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Onderwerp: Subsidieaanvraag plan van aanpak Preventie met gezag

Geachte voorzitter en leden,

De strijd tegen de georganiseerde (drugs)misdaad begint in de huiskamers in onze wijken. Onze jeugd
dreigt steeds jonger in handen te vallen van de (drugs)criminaliteit, die de leefbaarheid in bepaalde
wijken in Arnhem ondermijnt. Het water staat ons aan de lippen. Daarom zetten we in Arnhem-Oost in op
preventie en repressie: we stellen normen, we handhaven én we houden kinderen en jongeren weg van
criminaliteit, doordat wij iets beters voor ze hebben. Thuis, op straat en op school, 24 uur per dag bieden
docenten, jongerenwerkers, straatcoaches, wijkagenten en andere opvoeders een pedagogische
omgeving. We vragen hiervoor subsidie ‘Preventie met gezag’ bij het Rijk. Wij leggen hier nog eens

€ 750.000 eigen financiering bij.

Met deze brief informeren wij u over het plan van aanpak dat wij hebben ingediend.

Preventie met Gezag

Om te voorkomen dat jongeren en jongvolwassenen de (georganiseerde en ondermijnende) criminaliteit
ingaan of hier verder in afglijden zet dit kabinet fors in op preventie.

Dit doet het kabinet met structurele middelen die met Prinsjesdag 2021 beschikbaar zijn gekomen voor
de preventieve aanpak van ondermijning (€ 82 miljoen euro structureel). Aanvullend daaraan zijn met het
Coalitieakkoord middelen vrijgemaakt voor de preventieve aanpak van jeugdcriminaliteit. Hiermee geeft
het kabinet vorm aan een domeinoverstijgende en gebiedsgerichte aanpak ‘Preventie met gezag'.

Een start wordt gemaakt in de 15 gemeenten waar 16 gebieden zijn geprioriteerd in het kader van het
Nationaal Programma Leefbaarheid en Veiligheid. In deze gebieden stapelt de problematiek zich op en
daarmee groeit de voedingsbodem voor (georganiseerde en ondermijnende) (jeugd)criminaliteit. Arnhem
behoort met Arnhem-Oost tot de eerste selectie van gemeenten die aanspraak kan maken op een deel
van de middelen. Daarvoor hebben we het bijgevoegde plan van aanpak ingediend voor de gestelde
datum van 1 juli 2022.
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De problemen in Arnhem-Oost

In de wijken in Arnhem-Oost staat de leefbaarheid structureel onder druk: meer (drugs)criminaliteit, meer
schooluitval en achterstanden, meer werkloosheid, meer gezondheidsproblemen, meer geldproblemen,
en dat alles tegelijk. Veel kinderen groeien hier op zonder rolmodellen, of kennen zelfs niemand die
werkt. Kinderen en jongeren kunnen zich niet ontwikkelen omdat thuis of in de buurt ‘leefstress’
alomtegenwoordig is. Intussen trekken de rolmodellen uit de drugscriminaliteit de aandacht van de
jongeren in Arnhem-Oost. Drugsdealertjes worden steeds jonger, hun ronselaars wanen zich
onaantastbaar. Daarom is preventie én repressie met gezag juist hier levensreddend — letterlijk.

Lange adem nodig

Met het Breed Offensief Tegen Ondermijnende Criminaliteit (BOTOC) hebben we bewezen dat
systeeminterventies vanuit zowel preventie als repressie met gezag wérken. Partners hebben elkaar
gevonden in een keten die wijken beschermt tegen de gevolgen van drugscriminaliteit. Scholen,
jongerenwerkers, politie en justitie nemen hun verantwoordelijkheid. Deze beweging kan enkel worden
voltrokken door vol te houden; dit is een zaak van de lange adem. We werken aan de pedagogische wijk.
We zorgen ervoor dat pedagogische krachten aanwezig en actief zijn in de gouden driehoek van school,
thuis en straat. Dit vergt een langdurige inspanning die uiteindelijk leidt tot een generatie jonge
Arnhemmers die hun kansen optimaal hebben kunnen ontplooien in een veilige en stimulerende
omgeving.

Juist hier en nu

In het plan van aanpak beschrijven we de noodzakelijke interventies. Deze passen in de integrale
aanpak van Arnhem-Oost. We weten dat ze werken omdat we ze al uitvoeren. Daarnaast stellen we
enkele verdiepende, versterkende en verstevigende interventies voor. Meer concreet gaat het om:

e Jongerenwerk 3.0: persoonsgerichte begeleiding van kwetsbare jongeren;

e Stichting Arnhemse Straatcoaches: toezicht in de wijk en rond scholen alsmede vroegtijdige
signalering van situaties van overlast of criminaliteit;

e BaseQamp: impacttrainingen vanuit Defensie voor de versteviging van het zelfvertrouwen van
jongeren;

o Preventief Interventie Team (PIT): bijsturen van kinderen die problematisch gedrag vertonen en
hun gezinnen;

e Prospect4Cash: jongeren aan het werk krijgen zodat zij niet in de criminaliteit belanden;

e Veilig In en Om Scholen (VIOS): middelbare scholen zijn een veilige plek voor kinderen en
jongeren;

e Versterking PGA (Aanpak risicojeugd Veiligheidshuis): aanpak van jongeren die dreigen af te
glijden richting ondermijnende criminaliteit;

e Versterking codrdinatie gemeente en monitoring: codrdinatie, toezicht en verantwoording van het
geheel aan interventies.
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Over de gehele linie (van preventie tot handhaving) vindt versterking plaats. Dit betekent dat ook de
politie en het OM meedraaien in dit plan van aanpak.

De totale noodzakelijke financiering per jaar bedraagt € 2.345.000. Hiervan zullen wij zelf € 750.000
financieren. Deze cofinanciering is als volgt opgebouwd:

- €400.000 per jaar wordt gedurende 4 jaar gefinancierd uit de incidentele vrijval van ESF-
gelden (in totaal € 1,6 miljoen van de € 1,8 miljoen die is toegewezen door het ESF). De ESF-
gelden zijn bestemd voor de aanpak Arnhem Oost en kunnen dus vrijvallen ten gunste van de
cofinanciering van de aanpak Preventie met Gezag. Middels aanvraag in de Begroting 2023 —
2027 zal aan uw raad worden voorgesteld € 1,6 miljoen uit de vrijval van ESF-gelden te
besteden en over 4 jaar (€ 400.000 per jaar) in te zetten Omdat de plannen (terecht) zien op
een langere looptijd, te weten 10 jaar, zullen we na de periode van 4 jaar aan uw raad een
voorstel doen voor de financiering van de overige 6 jaar.

- € 350.000 per jaar wordt gedurende 4 jaar onttrokken uit de BR jeugdfonds. Middels aanvraag
in de Begroting 2023 — 2027 zal aan uw raad worden voorgesteld € 1,4 miljoen uit de
bestemmingsreserve Jeugdfonds te onttrekken en over 4 jaar (€ 350.000 per jaar) in te zetten.
Ook hierbij zullen we na de periode van 4 jaar aan uw raad een voorstel doen over uit welke
middelen voor de overige 6 jaar deze € 350.000 per jaar kunnen worden gefinancierd. Uw raad
kan dan overwegen om de financiering nog voor de periode van 6 jaar gelijk te houden of
structurele financiering zoeken.

Na goedkeuring van de aanvraag door het Rijk worden de baten en lasten voor de volledige aanpak
Preventie met gezag via een verzamelbesluit verwerkt in de administratie.

De financieringsbehoefte zoals bij het Rijk onder de aandacht gebracht bedraagt daarmee € 1.595.000.
Dit is een hoger bedrag dan het richtbedrag van het ministerie; gezien de problematiek in Arnhem-Oost
is het evenwel noodzakelijk meer te vragen dan dit richtbedrag en we kunnen de behoefte concreet
onderbouwen. Hoewel de plannen moeten zijn geschreven met een perspectief van 10 jaar, heeft de
financiering een looptijd van 4 jaar. Om daadwerkelijk een nieuwe generatie in onze wijken goed te laten
opgroeien zal uiteindelijk een structurele financiering cruciaal zijn, juist nu de pioniersfase zich bewezen
heeft en de kinderen en jongeren vertrouwen krijgen.
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Wij verwachten binnen acht weken reactie van het ministerie. Zodra duidelijkheid is over de financiering,
zullen we uw raad op dat moment breder en tot in meer detail informeren over onze aanpak.

Hoogachtend,

het college van burgemeester en wethouders van Arnhem,
de secretaris, de burgemeester,
J.H. de Baas A. Marcouch
Bijlage

— Plan van aanpak Preventie met gezag in Arnhem-Oost
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