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Aan de gemeenteraad 
 

Datum : 7 september 2021 

 Zaaknummer : 602232 

Contactpersoon : B.Groenenberg/S.Meijs 

Telefoonnummer : 5976/4931 

  

  

  

 

Onderwerp: Informatieverzoek conform artikel 169 lid3 gemeentewet m.b.t. 'Vrij zijn in Arnhem' 

 

 

Geachte voorzitter en leden, 

 

Op 16 augustus 2021 heeft raadslid N. Nede van de fractie van de ChristenUnie, met een beroep op 

artikel 169 lid3 van de gemeentewet, een verzoek om informatie ingediend. Dit verzoek is naar 

aanleiding van het raadsvoorstel en het actieplan 'Vrij zijn in Arnhem'. In deze raadsbrief en de bijlagen 

staat de gevraagde informatie. 

 

Subverzoek 1 

De omschrijving van, plannen van aanpak voor het uitvoeren van en overige relevante informatie over de 

pilot van het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid naar het vergroten van de 

meldingsbereidheid in het geval van moslimdiscriminatie. 

 

Antwoord subverzoek 1 

Door het ministerie van SZW zijn twee AntiDiscriminatieVoorzieningen (ADV) als pilot benoemd in het 

land: 

 Vizier in Overijssel/Gelderland (Oost-Nederland) 

 ADB Zeeland in Zeeland 

  

In Oost-Nederland (Arnhem en Nijmegen) gaat Vizier samen met de gemeenten en vertegenwoordigers 

van lokale moslimgemeenschappen de pilot uitvoeren. Doel van de pilot is om de meldingsbereidheid 

van moslimdiscriminatie te vergroten. Het ministerie van SZW heeft Kennisland aangesteld om de pilot te 

begeleiden. 

  

De pilot bestaat uit vier bijeenkomsten. Daaraan nemen o.a. deel: moslimvertegenwoordigers uit Arnhem 

en Enschede, de klachtenconsulenten uit Overijssel en uit Gelderland, de directeur van Vizier en een 

vertegenwoordiger van het programma 'Kracht van het verschil' van Politie Oost-Nederland en 

wijkprofessionals vanuit lokale jongeren- en welzijnsorganisaties. 
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Na de bijeenkomsten worden de uitkomsten/resultaten in beeld gebracht door Kennisland en als 

eindproduct van de pilot opgeleverd aan het ministerie van SZW. Voor de ADV in Overijssel/Gelderland 

(en de andere ADV's in het land) zal dit inzicht geven hoe zij beter/ anders kunnen functioneren ten 

aanzien van moslimdiscriminatie en wellicht ten aanzien van discriminatie in het algemeen. 

  

Een soortgelijk traject loopt ook in Zeeland. De directeur van Vizier heeft contact met de coördinator in 

Zeeland, net als Kennisland en het ministerie van SZW dat hebben. Team Inclusie van de gemeente 

Arnhem is aangesloten op de pilot. 

  

De pilot in Oost-Nederland start in september en loopt tot en met het laatste kwartaal van 2021. Het 

aanpassen van de werkwijze naar aanleiding van het advies gebeurt in 2022. In de bijlage is het plan 

van aanpak 'Programma Proeftuin Moslimdiscriminatie Oost Nederland' opgenomen. 

 

Subverzoek 2 

In het document “Vrij zijn in Arnhem” schrijft u het volgende: “Uit onderzoek blijkt dat er steeds minder 

plekken zijn waar mensen van verschillende achtergronden elkaar ontmoeten. Dit leidt tot minder begrip 

van waar mensen in andere groepen tegenaan lopen.”  

 

Verzoek: Het onderzoek(srapport) waar u in bovengenoemde passage naar verwijst. 

 

Antwoord subverzoek 2 

In deze passage wordt o.a. verwezen naar twee rapporten van de Wetenschappelijk Raad voor het 

Regeringsbeleid (WRR): 

• De nieuwe verscheidenheid  

• Gescheiden werelden verkenning sociaal culturele tegenstellingen 

 

Op bladzijde 152 van 'De nieuwe verscheidenheid' staat: 

'Het beschikbare onderzoek laat zien dat buurten waarin de verscheidenheid naar afkomst groot is, over 

het algemeen niet lager scoren op algemeen vertrouwen, het doen van vrijwilligerswerk of het verrichten 

van mantelzorg, maar wel lager scoren op de verhoudingen in de buurt tussen bepaalde 

herkomstgroepen. In zulke buurten hebben die groepen minder vaak contact met elkaar, beoordelen ze 

het contact minder positief en oordelen zij negatiever over de leefomgeving.' 

 

Het is wel de vraag wat precies de oorzaak is, er staan nog veel vragen open. Dat blijkt uit de tekst die 

volgt op voorgaande citaat:  

'In zulke diverse wijken wonen vaak veel lager opgeleiden en werklozen. Uit sommige onderzoeken blijkt 

dit een grotere invloed te hebben op de buurtverhoudingen dan diversiteit als zodanig. Als het gaat om 

andere indicatoren van sociale cohesie, zoals de veiligheid in de buurt, is er nog nauwelijks Nederlands 

onderzoek gedaan naar het verband met diversiteit. Al met al blijkt de relatie tussen diversiteit en sociale 

cohesie complex.' 

https://www.wrr.nl/publicaties/verkenningen/2018/05/29/de-nieuwe-verscheidenheid
https://www.wrr.nl/publicaties/publicaties/2014/10/30/gescheiden-werelden-een-verkenning-van-sociaal-culturele-tegenstellingen-in-nederland
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Subverzoek 3 

U geeft aan dat 40 inwoners en organisaties mee hebben gedacht bij het opstellen van het plan.  

Verzoek: 

• Een overzicht van de organisaties die mee hebben gedacht.  

• Een schets van de diversiteit van de inwoners die mee hebben gedacht, waarbij uiteraard de privacy 

van deze inwoners word gewaarborgd. 

 

Antwoord subverzoek 3 

Allereerst wat betreft diversiteit: 

• We hebben gestreefd naar een goede vertegenwoordiging van verschillende Arnhemse 

gemeenschappen om een goed beeld te krijgen wat de problematiek voor hun gemeenschap is, wat 

de oplossingsrichtingen zijn en hoe we hen kunnen ondersteunen met de benodigde acties. We zijn 

hiervoor gestart bij het bestaande en bekende netwerk van de gemeente en hebben betrokkenen 

uitgenodigd ideeën te delen over wie we verder moesten spreken. Dit hebben we gedaan om blinde 

vlekken in onze aanpak te voorkomen. Deze werkwijze zetten we voort bij de uitvoering van het 

actieplan zelf. 

• De contactpersonen van de verschillende organisaties zijn vooral bevraagd op hun ideeën over wat 

nodig is op het thema en hun kennis van de Arnhemse wijken en gemeenschappen.  

• Bij het uitnodigen van de contactpersonen hebben we gekeken naar een goede verdeling tussen 

contactpersonen van grote en kleine organisaties. En vooral of deze contactpersonen/organisaties 

goede contacten in en kennis van de Arnhemse gemeenschappen en wijken hebben. 

Representativiteit was en is dus een belangrijk aandachtspunt. 

 

Contactpersonen (1 of meerdere) uit de volgende organisatie zijn betrokken geweest bij het opstellen 

van het plan: 

1. Vizier 

2. AM Support 

3. Presikhaaf University 

4. COC Arnhem 

5. Empowering Nisa 

6. Arnhem Divers en Jong 

7. Kansenmakers 

8. Rozet 

9. Yes & You 

10. Vitanos 

11. Kansenmakers 

12. InDifferent 

13. Comité 30 juni – 1 juli Arnhem 

14. Stichting Sociale Wijkteams Arnhem 
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15. Rijnstad  

16. Ondernemers Kontakt Arnhem 

17. VNO-NCW Arnhem 

 

Ook is nog een aantal personen - meer op persoonlijke titel - betrokken geweest bij het plan. Vooral 

omdat zij kennis hebben van een bepaalde gemeenschap waarvan wij de inbreng van groot belang 

vinden (denk onder andere aan: jonge moeders en de Afrikaanse en Surinaamse gemeenschap binnen 

Arnhem). En personen die contact hebben met groepen in de wijk die wij niet vanzelf bereiken en die 

veel kennis hebben van een bepaalde wijk of bepaald gebied in de stad. Verder zijn contactpersonen 

van Teams Leefomgeving betrokken geweest bij het actieplan. 

 

Subverzoek 4  

• Alle agenda’s, besluitenlijsten en actie/afsprakenlijsten van de stafvergaderingen van aangaande (het 

tot stand komen van) het raadsvoorstel “Vrij zijn in Arnhem”.  

• Alle versies en conceptversies van de nota en/of het plan “Vrij zijn in Arnhem”. 

 

Antwoord subverzoek 4 

Onder het volgende kopje 'Bijlagen' staan de gevraagde bijlagen die betrekking hebben op het plan 'Vrij 

zijn in Arnhem'. De bijlagen zijn gesorteerd op de betreffende staf. Naast de gevraagde stukken hebben 

we ook de memo's over de voortgang van het actieplan toegevoegd want die geven een goed beeld van 

het proces en de gemaakte afwegingen. De documenten zijn geanonimiseerd en alles wat geen 

betrekking heeft op 'Vrij zijn in Arnhem' is zwart gearceerd of op een andere wijze geanonimiseerd. 

Tevens vindt u de conceptversies van collegenota en raadsvoorstel, zoals geagendeerd voor de 

collegevergadering van 13 juli jl. 

 

Plan van Aanpak informatievoorziening 

Tot slot wijzen we uw raad nog op het volgende. Op 15 juli jl. zonden wij u ons 'Plan van aanpak 

Informatievoorziening, Professionalisering en Samenwerking'. In dat plan geven we aan de weg te willen 

inslaan naar een meer open stijl van besturen en benadrukken we als college het grote belang van een 

goede informatievoorziening aan de raad. Het is aan college en raad om dit in onderlinge samenwerking 

vorm te geven. Van de kant van het college en de ambtelijke organisatie vraagt dat - meer dan tot nu toe 

gebruikelijk is - een ruime en expliciete verwoording van de verschillende aspecten, argumenten, risico's 

en mogelijke alternatieven, die bij een voorgesteld besluit een rol spelen. Zo kunnen college en raad, 

correct en volledig geïnformeerd, aan de hand van het bestuurlijke voorstel tot een goede afweging van 

belangen en daarmee tot een goede besluitvorming komen. Ook kan dan, zo kan worden aangenomen, 

bij raadsleden de noodzaak tot het verzoeken om nadere inlichtingen naar aanleiding van een ingediend 

voorstel of raadsbrief afnemen. 

 

Van de kant van de raad vraagt het vormgeven van een goede praktijk van informatievoorziening om een 

reflectie op de manier waarop raadsinstrumenten worden ingezet. Als de stukken die het college aan de 

https://ris2.ibabs.eu/Reports/ViewListEntry/Arnhem/1f3f4a80-01d2-4793-a513-5b9e366812e6
https://ris2.ibabs.eu/Reports/ViewListEntry/Arnhem/1f3f4a80-01d2-4793-a513-5b9e366812e6
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raad voorlegt, ruim en volledig worden toegelicht, dan zou het politieke debat zich in beginsel moeten 

richten op en kunnen beperken tot deze bestuurlijke stukken. De goede praktijk is immers dat het 

politieke debat gaat over bestuurlijk handelen en over bestuurlijk vastgestelde stukken. In een geval 

waarin de raad echter aanleiding ziet het college ter verantwoording te roepen, dan kan het 

vanzelfsprekend noodzakelijk zijn om de feitelijke voorgeschiedenis te reconstrueren. En daarvoor ook 

de onderliggende ambtelijke notities, mails en dergelijke bij het college op te vragen. Naar onze mening 

zou dit beperkt moeten blijven tot bijzondere situaties. 

 

In het 'Plan van aanpak Informatievoorziening, Professionalisering en Samenwerking' en de 

begeleidende raadsbrief geven wij aan graag met uw raad in gesprek te gaan over de onderwerpen uit 

dat plan, waaronder onze hiervoor weergegeven beschouwingen over het creëren van een goede 

praktijk van informatievoorziening. Deze casus kan daarbij één van de voorbeelden zijn.” 

 

Hoogachtend, 

het college van burgemeester en wethouders van Arnhem, 

de secretaris, de burgemeester, 

  

  

J.H. de Baas A. Marcouch 
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Bijlage(n) 

 

Subverzoek 1 
• Programma Proeftuin Moslimdiscriminatie Oost Nederland 
 
Subverzoek 2 

• De nieuwe verscheidenheid  

• Gescheiden werelden verkenning sociaal culturele tegenstellingen 

 
Subverzoek 4 

Datum staf Bijgevoegde stukken  

5 juli 2021 • 20210705 Agenda staf 
• 20210705 Bijlage A Voorblad met bespreekpunten voor staf 
• 20210705 Bijlage B Memo bij manifest Vrij zijn in Arnhem 
• 20210705 Bijlage C Concept versie plan Vrij zijn in Arnhem 
• 20210705 Bijlage D Bijlagen concept Vrij zijn in Arnhem  
• 20210705 Bijlage E Voorbeeld vormgeving Vrij zijn in Arnhem 
• 20210705 Bijlage F Collegenota manifest Vrij zijn in Arnhem 
• 20210705 Bijlage G Raadsvoorstel manifest Vrij zijn in Arnhem 
• 20210705 Concept besluitenlijst staf 

 

21 juni 2021 • 20210621 Agenda staf 
• 20210621 Voorblad met bespreekpunten voor staf 
• 20210621 Besluitenlijst staf 

 
7 juni 2021 • 20210607 Agenda staf 

• 20210607 CPT plan Vrij in Arnhem 4 juni 21 
• 20210607 Voorblad CPT plan Vrij in Arnhem  
• 20210607 Besluitenlijst staf 

 
10 mei 2021 • 20210510 Agenda staf 

• 20210510 Besluitenlijst staf 
• 20210510 Memo update traject visie actieplan tegengaan racisme 
• 20210510 Voorblad actieplan tegen racisme 

 
26 april 2021 • 20210426 Agenda staf 

• 20210426 Besluitenlijst staf 
• 20210426 Voorblad update visie en actieplan tegengaan racisme 
• 20210426 Memo update traject visie actieplan tegengaan racisme 

 
12 april 2021 • 20210412 Agenda staf 

• 20210412 Besluitenlijst staf 
• 20210412 Voorblad update visie en actieplan racisme 

 
29 maart 
2021 

• 20210329 Agenda staf 
• 20210329 Besluitenlijst staf 
• 20210329 Voorblad update visie en actieplan racisme 

https://www.wrr.nl/publicaties/verkenningen/2018/05/29/de-nieuwe-verscheidenheid
https://www.wrr.nl/publicaties/publicaties/2014/10/30/gescheiden-werelden-een-verkenning-van-sociaal-culturele-tegenstellingen-in-nederland
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15 maart 
2021 

• 20210315 Agenda staf 
• 20210315 Besluitenlijst 
• 20210315 Voorblad Actieplan tegen racisme 
• 20210315 Memo actieplan tegen racisme 

 
1 maart 2021 • 20210301 Agenda staf 

• 20210301 Besluitenlijst 
• 20210301 Voorblad actieplan tegengaan racisme 
• 20210301 Memo start traject actieplan tegengaan racisme 

 
18 januari 
2021 

• 20210118 Agenda staf 
• 20210118 Besluitenlijst 
• 20210118 Voorblad memo visie en actieplan Discriminatie Racisme 
• 20210118 Memo visie en actieplan Discriminatie Racisme 

 
4 januari 
2021 

• 20210104 Agenda staf  
• 20210104 Memo moties en toezeggingen inclusie 

 
10 december 
2020 

• 20201210 Agenda staf 
• 20201210 Besluitenlijst 

 

30 november 
2020 

• 20201130 Agenda staf 
• 20201130 Besluitenlijst 
• 20201130 Memo moties en toezeggingen begroting 

 

 
Daarnaast vindt u in de bijlage de collegenota, het raadsvoorstel en het actieplan zoals behandeld in het 
college van 13 juli en de onder mandaat gewijzigde versies van de collegenota en het raadsvoorstel. 

 


