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Onderwerp: Opvang kwetsbare dakloze niet-rechthebbende EU-burgers  
 
  
Geachte voorzitter en leden, 
  
Nog vóór deze zomer openen we een locatie voor de opvang en begeleiding van kwetsbare dakloze  
niet-rechthebbende EU-burgers. Dat doen we voor de duur van twee jaar, vooruitlopend op landelijke 
en/of Europese regelgeving. Hiermee geven we uitvoering aan motie 23M41, die we hiermee als 
afgedaan beschouwen.  
  
Doelgroep, kaders en begeleiding  
Doelgroep 
De opvang richt zich op kwetsbare dakloze niet-rechthebbende EU-burgers. Zij zijn veelal uit Oost-
Europese landen naar Nederland gekomen om te werken. Hun contracten zijn vaak gecombineerd, 
waarbij werk en huisvesting één geheel vormen. Als het werk eindigt, valt de woonplek weg. Dit is 
bijvoorbeeld het geval bij seizoenswerk. In deze situaties komt het regelmatig voor dat niet voorzien kan 
worden in het eigen levensonderhoud en dat men dakloos raakt. Voor een deel van deze mensen 
ontbreekt het aan een vangnet, omdat zij in Nederland onvoldoende rechten hebben opgebouwd, 
waardoor zij als niet-rechthebbend worden beschouwd. Zij kunnen hierdoor geen beroep doen op 
benodigde sociale voorzieningen, waardoor zij dakloos worden. Vaak gaat dit uitzichtloos bestaan 
gepaard met middelengebruik en het veroorzaken van overlast op straat.   
  
Kaders  
De opvang is niet bedoeld voor passanten. 
Met de komst van deze nieuwe opvang bieden wij tien opvangplekken aan diegenen uit deze doelgroep, 
die al langere tijd in beeld zijn in Arnhem, en die openstaan voor opvang en begeleiding bij terugkeer 
naar werk of naar het land van herkomst. Met deze gerichte begeleiding willen we op een humane 
manier de leefsituatie van deze groep verbeteren en de ervaren overlast door deze groep beperken.  
Zij kunnen drie tot zes maanden verblijven in de opvang. De GGD bepaalt wie toegang krijgt tot deze 
opvangvoorziening.  
  

https://arnhem.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/a8c05009-518b-48c0-878c-d98c7f5a9b13
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Begeleiding  
De begeleiding zal door het Leger des Heils in nauwe samenwerking met Stichting Barka en Stichting 
nachtopvang De Duif worden verzorgd. IrisZorg zet haar expertise op het gebied van verslavingszorg in. 
Tijdens het verblijf in de opvang wordt gewerkt aan herstel en daarmee aan perspectief: wonen en 
werken in Nederland of terugkeer naar land van herkomst.  
De begeleiding is op werkdagen aanwezig tussen 09.00 en 17.00 uur; tussen 17.00 en 09.00 uur is 
beveiliging aanwezig. In het weekend is er 24 uur per dag beveiliging aanwezig. 
  
Locatie (tijdelijk, structureel) en communicatie met omwonenden  
Tijdelijke opvanglocatie  
Nog vóór deze zomer zal deze opvangvoorziening tijdelijk gevestigd worden op Utrechtseweg 90, in het 
voormalige hotel Pax. Deze locatie huren wij tijdelijk, totdat de definitieve opvanglocatie op Beekstraat 63 
na verbouwing later dit jaar gereed is om in gebruik te nemen. 
  
Definitieve opvanglocatie  
De opvang wordt zodra de noodzakelijke verbouwing gereed is gevestigd op Beekstraat 63. Dit pand is 
in gemeentelijk bezit. Het Daklozen Advies Kantoor (DAK) is gevestigd op de benedenverdieping, en aan 
de achterzijde is op zondagmiddagen inloopvoorziening De Banaan geopend. De bovenverdiepingen 
worden verbouwd tot tien kamers met eigen sanitair, gemeenschappelijke keukens en kantoorruimte 
voor de begeleiding. De verwachting is dat deze verdiepingen voor het eind van dit jaar in gebruik 
genomen kunnen worden.  
  
Communicatie 
De omwonenden van beide locaties ontvangen een brief met uitleg over de opvangvoorziening en de 
doelgroep. In de brief staan de contactgegevens van de begeleiders van het Leger des Heils en worden 
bewonersavonden en kijkdagen aangekondigd. De datum voor de bewonersavond voor omwonenden 
van Utrechtseweg 90 is gepland op 25 april 2024. Meteen daarna zal de aanvraag voor een 
Omgevingsvergunning gedaan worden. De bewonersavond voor de omwonenden van Beekstraat 63 
wordt nog gepland. De vergunningaanvraag voor verbouwing van het pand wordt gedaan na het 
versturen van de bewonersbrief. Het Leger des Heils zal een telefoonnummer bekend maken waarop de 
opvangvoorzieningen bereikbaar zijn voor omwonenden. 
 
Financieel 
De kosten voor de begeleiding en de beveiliging van deze opvang bedragen € 850.000,- per jaar voor 
begeleiding en beveiliging, welke gedekt worden uit het hiervoor door de raad beschikbaar gestelde 
budget voor 2024 en budgetoverheveling 2023 (motie 23M41). De beschikbaarheid van de 
opvanglocatie voor twee jaar wordt verwerkt in de begroting 2025. De huisvestingskosten worden 
betaald uit het budget Huisvesting Bijzondere Doelgroepen (middelen beschikbaar gesteld uit bijhorende 
bestemmingsreserve). 
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Hoogachtend, 
het college van burgemeester en wethouders van Arnhem, 
de secretaris,                                            de burgemeester, 
 
 
J.H. de Baas      A. Marcouch 


