
 

 

 

 

Aan de gemeenteraad 

Zaaknummer  4160038 

 

 

 

Onderwerp: Wijziging Gemeenschappelijke Regeling Veiligheids- en 
Gezondheidsregio Gelderland-Midden 
 

  

Kernboodschap  

 

Naar aanleiding van de wijziging van de Wet gemeenschappelijke Regelingen heeft ook de 

Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden (hierna: VGGM) een wijzigingsontwerp voor 

zijn regeling opgesteld. Deze is aan de colleges en gemeenteraden van de deelnemende 

gemeenten gestuurd om hierop naar het college te reageren. Ook wordt de gemeenteraad in staat 

gesteld om op een ontwerp van de bijdrageregeling van de VGGM een reactie te geven aan het 

college. (zienswijze)  

 

Daarnaast heeft de VGGM het voornemen om een bestuurscommissie Veiligheid en een 

bestuurscommissie Gezondheid in te stellen. Daarvoor heeft de VGGM het “Instellingsbesluit 

Bestuurscommissie” naar de deelnemende gemeenten gestuurd. De gemeenteraad kan hierover 

bij het college wensen of bedenkingen kenbaar te maken. 

 

Voorstel 

 

1. Met bijvoegde (concept) zienswijzebrief te reageren op: 

a. het ontwerp-wijzigingsbesluit van de Gemeenschappelijke regeling Veiligheids- en 

Gezondheidsregio Gelderland-Midden 

b. het ontwerp van de Bijdrageregeling VGGM 

c. het voornemen van het algemeen bestuur VGGM om een “Instellingsbesluit 

Bestuurscommissies” vast te stellen 

 

Inleiding  

 

Het algemeen bestuur van de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden heeft de 

deelnemende gemeenten de ontwerp herziene Gemeenschappelijke Regeling (GR) toegezonden 

om hier desgewenst een zienswijze op uit te brengen. Het algemeen bestuur van de Veiligheids- en 

Gezondheidsregio Gelderland-Midden heeft op 1 maart 2023 met dit ontwerp voor de herziene 

versie ingestemd. 

 



 

 

 

Deze herziening van de GR is onder meer nodig vanwege de wijziging van de Wet 

gemeenschappelijke regelingen (Wgr) per 1 juli 2022. Deze wijziging heeft als doel om de 

democratische legitimatie en kaderstellende en controlerende rol van de gemeenteraden te 

verstevigen. De wetswijziging heeft betrekking op alle gemeenschappelijke regelingen waar 

Arnhem aan deelneemt. Dit raadsvoorstel betreft alleen de wijziging van de Gemeenschappelijke 

regeling Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden. 

 

Een aantal wijzigingen die de aangepaste wet voorschrijft zijn direct in werking getreden, zoals de 

gewijzigde financiële termijnen. Een voorbeeld hiervan is dat de kaderbrief al eind 2024 wordt 

aangeboden, in plaats van begin 2025. Dit biedt gemeenten de mogelijkheid om tijdig een zienwijze 

mee te geven ten aanzien van de ontwerpbegroting 2026. Andere wijzigingen dienen binnen twee 

jaar na de wetswijziging - voor 1 juli 2024 – te worden doorgevoerd in de regeling. Hiervoor heeft 

het algemeen bestuur van de VGGM een voorstel gedaan.  

 

Aanvullend heeft het algemeen bestuur de wens de governance van VGGM aan te passen. De 

belangrijkste verandering daarbij is dat er twee bestuurscommissies worden ingesteld: één voor 

veiligheid (bestaande uit burgemeesters) en één voor publieke gezondheid en ambulancezorg 

(bestaande uit wethouders). Deze bestuurscommissies krijgen de inhoudelijk bevoegdheden inzake 

Veiligheid en Gezondheid gedelegeerd van het algemeen bestuur. De overige financiële en 

kaderstellende bevoegdheden blijven bij het algemeen bestuur. 

 

In ‘Algemene toelichting op de ontwerp- gemeenschappelijke regeling VGGM 2025’ wordt een 

nadere toelichting gegeven op de voorgestelde wijzigingen.   

 

De wijziging van de regeling vraagt om twee rondes langs de gemeenteraden in de regio. De eerste 

ronde betreft de mogelijkheid om een zienswijze in te dienen over het ontwerp wijzigingsbesluit 

(bijlage 3) door de gemeenteraad op grond van artikel 1 lid 3 Wgr, de tweede ronde betreft het 

vragen om toestemming aan de gemeenteraad op grond van artikel 1 lid 4 Wgr om het definitieve 

wijzigingsbesluit vast te kunnen stellen. 

 

Beoogd effect 

 

Beoogd effect is het actualiseren van de gemeenschappelijke regeling VGGM. 

 

Argumenten 

 

1.1 

 

 

 

 

 

 

 

In het ontwerp-wijzigingsbesluit worden de te maken keuzes voor aanpassingen op basis van 

de gewijzigde Wgr goed onderbouwd. 

De keuzes die gemaakt zijn worden verder toegelicht in Algemene toelichting op de ontwerp- 

gemeenschappelijke regeling VGGM 2025 (bijlage 2). De keuzes betreffen: 

1.Van welke besluiten wordt van raden zienswijze gevraagd; 

2.Welke inlichtingen aan de raden van de deelnemers worden verstrekt;  

3.Evaluatie van de regeling; 

4.Omgang met participatie van ingezetene bij beleid; 



 

 

 

 

 

 

1.2 

 

 

 

 

1.3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.Hoe het uittreden uit de regeling is geregeld;  

6.Afspraken over de financiële termijnen 

 

Met de wijzigingen wordt voldaan aan nieuwe geldende wet- en regelgeving 

Om aan de Wet gemeenschappelijke regelingen te voldoen moeten wijzigingen vóór 1 juli 2024 

worden doorgevoerd. Hoewel deze termijn niet meer wordt gehaald, is deze besluitvorming 

erop gericht hier zo spoedig mogelijk aan te voldoen. 

 

 Met de wijzigingen wordt de governance van de gemeenschappelijke regio aangepast  

De belangen ten aanzien van veiligheid en gezondheid als het gaat om de uitvoering van taken, 

blijven ondergebracht in één gemeenschappelijke regeling. Wens is om de verschillende 

bestuurlijke verantwoordelijkheden duidelijker te onderscheiden, daarbij aansluitend bij de 

verschillende bestuurlijke verantwoordelijkheden binnen de colleges.  

 

In de regio is de wens uitgesproken om het takenpakket beschreven in de regeling niet op te 

knippen in twee regelingen, zoals in andere regio’s wel het geval is. De achtergrond van deze 

keuze betreft de schaalvoordelen bij bedrijfsvoering en de beleidsmatige raakvlakken tussen 

zorg en veiligheid. In 2022 en 2023 is door het bestuur gesproken over de verbetering van een 

aantal knelpunten als het gaat om de governance van de organisatie.  

 

In de ontwerp regeling VGGM 2024 is opgenomen dat er twee bestuurscommissies worden 

ingesteld: één bestuurscommissie Veiligheid (bestaande uit burgemeesters) en één commissie 

Gezondheid (bestaande uit wethouders). In het concept “Instellingsbesluit bestuurscommissies 

VGGM” is uitgewerkt welke bevoegdheden worden overdragen en is de werkwijze van de 

bestuurscommissies geregeld, waarbij vanzelfsprekend de bevoegdheden op het gebied van 

veiligheid aan de bestuurscommissie Veiligheid middels delegatie worden overgedragen en de 

bevoegdheden op het gebied van gezondheid aan de bestuurscommissie Gezondheid. 

 

 

De voorgestelde wijzigingen zijn zorgvuldig voorbereid en voldoen aan de eisen die de nieuwe 

Wgr stelt 

De inhoud van de conceptregeling geeft geen aanleiding tot een indienen van een inhoudelijke 

zienswijze over de gewijzigde regeling. Binnen het algemeen bestuur is afgesproken om de 

wijzigingen na een jaar te evalueren. 

 

Op 21 december 2022 heeft uw raadswerkgroep regionale samenwerking een eigen sessie 

gewijd aan de wetswijziging Wgr en de gevolgen voor de gemeenschappelijke regelingen 

waaraan Arnhem deelneemt. Deze sessie was informerend van aard. Op 6 maart 2023 vond er  

een webinar plaats voor alle raden waar tekst en uitleg is gegeven over de wijzigingen en 

vragen konden worden gesteld. Vervolgens zijn op 27 maart informatiesessies georganiseerd 

voor de gemeenteraden in de regio Arnhem en parallel in het Rijk van Nijmegen. Daar is de 

wijziging van de regeling, en de keuzes die hieraan ten grondslag liggen, inhoudelijk besproken. 

Er zijn toen wensen vanuit de raden geïnventariseerd op de hierboven onder 1.1. genoemde 

onderwerpen.  

 



 

 

 

2.1 

 

 

  

 

3.1 

 

 

 

  

In het ontwerp van de Bijdrageregeling VGGM is de staande praktijk geregeld 

Op dit moment worden de bijdrage van de deelnemende gemeente al op deze wijze berekend. 

Gelet hierop geeft de inhoud van de conceptregeling geen aanleiding tot het indienen van een 

inhoudelijke zienswijze. 

 

Besluit bestuurscommissies 

In dit besluit worden de bestuurscommissie ingesteld en bevoegdheden van het algemeen 

bestuur hieraan overgedragen. Op deze overdracht zijn de bepalingen over delegatie in 

Afdeling 10.1.2 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing. Daaruit volgt dat het 

algemeen bestuur bij het delegeren van de bevoegdheden beleidsregels, oftewel instructies, 

kan geven aan de bestuurscommissie over de uitoefening van de gedelegeerde bevoegdheden. 

Het gaat dan niet om concrete gevallen, maar om instructies die algemeen gelden bij de 

uitoefening van de bevoegdheden in de bestuurscommissies.  

 

Naast de instructiemogelijkheid geeft de Algemene wet bestuursrecht aan dat de 

bestuurscommissies inlichtingen dienen te geven als daarom door het algemeen bestuur wordt 

verzocht.  

 

Het algemeen bestuur kan aan een bestuurscommissie bevoegdheden van het algemeen 

bestuur overdragen, tenzij de aard van de bevoegdheid zich daartegen verzet. Het algemeen 

bestuur kan in ieder geval niet overdragen de bevoegdheid tot:  

a. het vaststellen van de begroting of van de jaarrekening, bedoeld in artikel 34 Wgr;  

b. het heffen van rechten, bedoeld in artikel 30, eerste lid, sub a Wgr;  

c. het vaststellen van verordeningen door strafbepaling of bestuursdwang te handhaven.  

 

Aanvullend is in het Instellingsbesluit Bestuurscommissies VGGM opgenomen dat ook de 

bevoegdheden genoemd in artikel 11 derde lid van de regeling niet worden overgedragen. 

Daarbij gaat het onder andere om het besluit om deel te nemen aan een stichting, het 

vaststellen van het (meerjaren)beleidsplan en het wijzingen van regelingen.  

 

De bestuurscommissie legt verantwoording af aan het algemeen bestuur, omdat die zijn 

bevoegdheden heeft gedelegeerd. Een lid van het algemeen bestuur is verantwoording 

schuldig richting het eigen college en de raad van de eigen gemeente over de aan de 

bestuurscommissies overgedragen bevoegdheden. Een lid van een bestuurscommissie legt 

geen verantwoording af aan het college of de raad van zijn gemeente, maar alleen aan het 

algemeen bestuur.  

De bestuurscommissies kunnen hun overgedragen bevoegdheden slechts uitoefenen binnen 

de door het algemeen bestuur vastgestelde kaders, waaronder de financiële kaders in de 

vastgestelde begroting.  

 

De vergaderingen van de bestuurscommissie zijn in beginsel openbaar.  

 

Gelet op de inhoud van het besluit geeft deze geen aanleiding tot het indienen van inhoudelijke 

wensen en bedenkingen.  

 



 

 

 

Kanttekeningen en risico's 

 

1.1 Er zijn op dit moment geen kanttekeningen en risico's bekend.  

 

Participatie 

 

Zoals aangegeven onder Argumenten is er een informatief en interactief proces met de regionale 

gemeenteraden voorafgegaan aan het opstellen van deze herziene gemeenschappelijke regeling.  

 

Financiën 

 

Dit voorstel heeft geen financiële gevolgen.  

 

Uitvoering 

 

Het dagelijks bestuur VGGM heeft verzocht uiterlijk voor 5 juni een reactie te geven. De wettelijke 

termijn hiervoor bedraagt 8 weken. Na ontvangst van alle zienswijzen zal het dagelijks bestuur een 

voorstel doen aan het algemeen bestuur voor een finaal voorstel aan de colleges die een besluit 

nemen over wijziging van de gemeenschappelijke regeling. Voorafgaand aan deze besluitvorming 

toetst het college bij de raad of toestemming wordt verleend voor wijziging. De raad mag de 

toestemming alleen weigeren wegens strijd met het recht of het algemeen belang (art.1 Wgr). 

 

Voorzien is dat het algemeen bestuur in juli een finaal voorstel zal doen aan de colleges zodat kort 

na de zomervakantie een toestemmingsprocedure kan worden gestart. Voorzien is verder dat de 

gewijzigde gemeenschappelijke regeling en onderliggende regelingen per 1 januari 2025 in werking 

zal treden.   

 

Communicatie 

 

Openbaarmaking verloopt via de normale procedure.  

 

Bijlagen 

 

Stukken voor gemeenteraad 

Zienswijze wijziging Gemeenschappelijke Regeling VGGM 

1. Aanbiedingsbrief van 1 maart 2024 aan de colleges en gemeenteraden 

2. Algemene toelichting op de ontwerp- gemeenschappelijke regeling VGGM 2025 

3. Ontwerp-wijzigingsbesluit 

4. Ontwerp geconsolideerde gemeenschappelijke regeling 

5. WAS-WORDT wijziging regeling 

6. Concept Bijdrageregeling Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden 

7. Instellingsbesluit bestuurscommissies Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden. 

  



 

 

 

  

Besluit van   

   
Zaaknummer  4160038 

 

  

  

DE RAAD VAN DE GEMEENTE ARNHEM; 

  

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 16 april 2024, nummer: 4160038 

  

gelet op artikel 1 van de Wet gemeenschappelijke regelingen 

  

besluit: 

  

1. Met bijvoegde zienswijzebrief te reageren op: 

a. het ontwerp-wijzigingsbesluit van de Gemeenschappelijke regeling Veiligheids- en 

Gezondheidsregio Gelderland-Midden 

b. het ontwerp van de Bijdrageregeling VGGM 

c. het voornemen van het algemeen bestuur VGGM om een “Instellingsbesluit 

Bestuurscommissies” vast te stellen 

 

  

De griffier, De voorzitter, 

        


