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Onderwerp: uitwerking Arnhemse aanpak van de wijkgerichte energietransitie

Geachte voorzitter en leden,

Met deze brief willen wij u informeren over de voortgang en uitwerking van de Arnhemse aanpak van de
wijkgerichte energietransitie, zoals door uw raad in april 2019 is vastgesteld.

Inleiding

Arnhem werkt toe naar een klimaatneutrale gemeente in 2050. Eén van de thema's uit het 'New energy made in
Arnhem' (NemiA) programmaplan 2020-2030, vastgesteld door uw raad op 29 januari 2020, is de gebouwde
omgeving. Binnen de gebouwde omgeving werken we met een wijkgerichte aanpak aan het besparen van energie,
het transitie-gereedmaken (isoleren) van woningen en gebouwen en het aardgasvrij maken van (delen van)
buurten en wijken. De kaders voor deze wijkgerichte aanpak zijn door uw raad vastgesteld in april 2019 in de
'Arnhemse aanpak van de wijkgerichte energietransitie'. Zeven uitgangspunten staan hierin centraal:

De Trias Energetica is leidend; eerst besparen.
De meest duurzame oplossing gaat voor. Minder duurzame bronnen zijn tijdelijk en decentrale bronnen
hebben de voorkeur.

3. De aanpak is wijkgericht en samen met bewoners en overige gebruikers. Hierbij wordt aangesloten bij
andere ontwikkelingen in de wijk.

4. Waar zelforganiserend vermogen onvoldoende ontstaat, neemt de gemeente samen met stedelijke
partners het voortouw, maar altijd in verbinding met de bewoners.
Ruimtelijke impact is niet te voorkomen. Ruimte wordt eerst gezocht in verhard stedelijk gebied.
Betaalbaarheid, betrouwbaarheid en zekerheid voor de eindgebruiker staan voorop.
De energietransitie mag niet leiden tot (verdere) energiearmoede en schuldenproblematiek en wordt bij
voorkeur ingezet als instrument tegen energiearmoede.

Transitievisie Warmte

In het derde kwartaal van 2021 wordt de Transitievisie Warmte aan u voorgelegd ter besluitvorming. Hierin wordt
het tijdspad geschetst waarop wijken en/of buurten van het aardgas gaan. Het brengt daarmee een eerste
prioritering aan: welke wijken/buurten zijn véér 2030 aan de beurt en welke wijken daarna. Voor de
wijken/buurten die op de planning staan vodr 2030 zal de Transitievisie Warmte inzicht geven in de mogelijke
alternatieve en kansrijke warmteoplossingen. Het betreft hier een globale richting; de definitieve keuze voor het
alternatief voor aardgas per wijk/buurt wordt genomen in een apart door de raad vast te stellen uitvoeringsplan
per wijk of buurt. De uitvoeringsplannen worden in samenspraak met de bewoners gemaakt.
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De uitvoeringsplannen voor de wijken die voor 2030 van het aardgas gaan, worden medio 2022 ter besluitvorming
aan de raad voorgelegd. Met de Transitievisie Warmte verschaffen we onze inwoners en stakeholders
duidelijkheid over de fasering van de warmtetransitie. Hierdoor kunnen zij plannen en investeringen afstemmen.
Graag informeren wij u met deze raadsbrief over de uitwerking van de wijkgerichte aanpak voor de komende
periode tot aan het vaststellen van de Transitievisie Warmte.

Figuur 1 laat zien dat de aanpak om tot de Transitievisie Warmte te komen uit vier sporen bestaat. Het eerste
spoor gaat over de inhoudelijke onderzoeken die gedaan worden. Bijvoorbeeld naar de capaciteit van lokale
warmtebronnen in de wijk en naar het meest aannemelijke alternatief voor aardgas per wijk. Het tweede spoor
gaat over de samenwerking met de maatschappelijke en professionele partners, zoals de woningcorporaties en de
netbeheerder. Het is ons uitgangspunt om zoveel mogelijk te werken met duurzame decentrale bronnen met
restwarmte. Voor de wijken/buurten, die door de aard van de bebouwing afhankelijk zijn van hoge
temperatuurwarmte en waar geen decentrale bron aanwezig is, is Vattenfall de meest logische gesprekspartner.
Spoor 3 betreft de wijkaanpak: de samenwerking met onze bewoners en andere wijkgebruikers. Deze vormt het
hart en daarmee de kern van de aanpak. Daarover volgt meer informatie na figuur 1. En ten slotte, spoor 4 gaat
over het besluitvormingsproces. Tijdens het proces organiseren we een aantal raadsinformatiebijeenkomsten om
u mee te nemen wat betreft inhoud en proces.

Figuur 1: proces voor Transitievisie Warmte met vier sporen

Inhoud: technisch-economisch
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Uitwerking spoor 3, de wijkaanpak energietransitie
De energietransitie is een grote opgave die vraagt om samenwerking van overheden, bedrijven en bewoners. We
hebben elkaar nodig om stappen te kunnen zetten. Als gemeente nemen we het voortouw om in gesprek te gaan
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over deze belangrijke opgave met onze inwoners en ondernemers in de wijken. Hiermee geven we invulling aan
de uitgangspunten 3 en 4 van de Arnhemse aanpak van de wijkgerichte energietransitie. We vinden het belangrijk
om als gemeente niet top down aan te wijzen welke wijken voor 2030 van het aardgas zullen gaan. Dit willen we
doen samen met onze stakeholders, inwoners en ondernemers. In 2019 hebben wij een warmteverkenning
uitgevoerd. Deze geeft ons inzicht in het meest aannemelijke alternatief voor warmte tegen de laagste
maatschappelijke kosten. Per wijk zijn hierin de potentiéle warmtebronnen en warmteoplossingen omschreven.
Hierbij is gekeken naar de status van het vastgoed, de aannemelijkheid van een warmtebron/optie en
meekoppelkansen. Om te komen tot prioritering zien wij voor de korte termijn als kansrijk de wijken/buurten
waar een decentrale bron met restwarmte aanwezig is, waar de technische haalbaarheid is onderzocht en waar er
bovendien sociale meekoppelkansen zijn. Hierbij hebben wij in ogenschouw genomen dat een diversiteit aan
wijken/buurten wenselijk is om brede ervaring op te doen.

Dit heeft geleid tot een voorlopige indeling in twee typen wijken: de kansrijke wijken en de overige wijken. Onze
werkwijze in het opstellen van de Transitievisie Warmte verschilt in deze twee typen wijken. We gaan adaptief om
met deze voorlopige indeling: als tijdens het proces blijkt dat 2030 te vroeg is voor sommige kansrijke
wijken/buurten, dan worden ze in de Transitievisie Warmte niet opgenomen als wijken die voor 2030 van het
aardgas af gaan. En als andersom blijkt tijdens de wijkgesprekken in overige wijken, dat er zwaarwegende
redenen zijn om nader te onderzoeken of een bepaalde wijk wél voor 2030 van het aardgas kan gaan, zullen we
dit nader onderzoeken. Het verschil tussen de twee typen wijken en de werkwijze van de gemeente in deze wijken
wordt hieronder toegelicht.

Kansrijke wijken/buurten: wijken of buurten die het meest kansrijk zijn om voér 2030 van het aardgas af te gaan,
o.a. vanwege de aanwezigheid van een decentrale bron met restwarmte en/of -koude of wijken/buurten die
geschikt zijn, of eenvoudig geschikt te maken zijn, voor een all-electric oplossing vanwege de aanwezigheid van
woningen met een hoog energielabel. Dat deze wijken/buurten kansrijk zijn om voor 2030 van het aardgas af te
gaan, wil nog niet zeggen, dat ze in de Transitievisie Warmte daadwerkelijk zullen worden aangewezen als
dergelijke wijken. We nemen als gemeente namelijk ook de regie om samen met stakeholders, inwoners en
ondernemers in de wijken te onderzoeken of deze wijken/buurten daadwerkelijk véér 2030 aardgasvrij kunnen
worden, hoe we energie kunnen besparen en hoe we woningen en gebouwen transitiegereed kunnen maken. In
de loop van deze participatieprocessen in 2020 en 2021 wordt helder of (een deel van) de kansrijke wijk/buurt
ook echt van het aardgas kan voor 2030, met oog op besluitvorming in het derde kwartaal van 2021 over de
Transitievisie Warmte. Bij 'groen licht' voor een wijk/buurt om voor 2030 van het aardgas te gaan, wordt er samen
met de bewoners en ondernemers een uitvoeringsplan per wijk/buurt opgesteld waarin een keuze wordt gemaakt
over de infrastructuur, duurzame bron, planning en kosten. Het opstellen van de uitvoeringsplannen zal in
sommige gevallen deels parallel lopen aan het opstellen van de Transitievisie Warmte. We verwachten dat de
eerste uitvoeringsplannen medio 2022 voorgelegd zullen worden aan de raad. Een aantal kansrijke
wijken/buurten, zoals Vredenburg/Kronenburg, Elderveld-Noord, Hoogkamp/Sterrenberg en
Hoogstede/Klingelbeek zijn breed geinformeerd over de kans die zich mogelijk voordoet om te versnellen in de
energietransitie en dat we deze kans samen met de bewoners verder willen onderzoeken. Met een aantal
wijken/buurten hebben wij helaas alleen nog gesprekken gevoerd met de duurzaamheidswerkgroepen van
bewoners en stonden wij op het punt de wijk in te gaan. Deze wijkgesprekken hebben we echter vanwege corona
uit moeten stellen. Wij hopen de wijkgesprekken na de zomer weer op te kunnen pakken.
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Overige wijken: wijken waarvoor we niet direct een aanleiding of kans zien om voor 2030 aardgasvrij te worden.
De gemeentelijke aanpak voor deze wijken focust vooral op energiebewustwording, energiebesparing en
draagvlak creéren voor warmtetransitie in het algemeen. Basis hiervoor is een generieke, stadsbrede aanpak via
de communicatiecampagne ArnhemAAN. Daarnaast worden in alle overige wijken gesprekken met wijkbewoners
en ondernemers gevoerd. In deze gesprekken informeren we inwoners en ondernemers over het feit dat de wijk
nog niet voor 2030 van het aardgas gaat, maar dat mensen wel kunnen bijdragen door het energieverbruik te
verlagen en (deels) hernieuwbaar op te wekken. We informeren ze hoe ze maatregelen op het vlak van energie
besparen en het opwekken van hernieuwbare energie kunnen nemen. Tweede doelstelling van de wijkgesprekken
is om met inwoners en ondernemers het gesprek aan te gaan over de energietransitie, te luisteren wat er speelt
en vragen, dilemma's en zorgen van mensen te inventariseren. De wijkgesprekken zouden eigenlijk starten in april
2020, maar zijn vanwege het coronavirus uitgesteld tot september 2020. Deze gesprekken vinden plaats van
september 2020 tot mei 2021 en leveren input voor de Transitievisie Warmte.

Twee van de vier Arnhemse Wijken van de Toekomst (Hoogkamp en Arnhem-West) behoren tot de categorie van
kansrijke wijken. De twee andere Wijken van de Toekomst, Spijkerkwartier en Alteveer Cranevelt, zien wij niet als
kansrijk om voor 2030 van het aardgas af te gaan. Deze wijken zijn al wel gestart met een intensieve aanpak als
Wijk van de Toekomst. In deze wijken zullen de bewoners doorgaan met werken aan energiebewustwording,
besparing (collectief) en het transitie-gereedmaken van de woningen, teneinde tussen 2030 en 2040 van het
aardgas af te gaan. De gemeente heeft hier een faciliterende rol. De wijkaanpak met uitsplitsing in twee typen
wijken is in onderstaand figuur weergegeven.

Figuur 2: uitwerking wijkaanpak in twee typen wijken

Inhoud: technisch-economisch
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In bijlage 1 is de kaart van Arnhem opgenomen waarop te zien is welke wijken tot welke categorie behoren.
Hierbij is het van belang om nogmaals te benadrukken dat dit om een voorlopige indeling gaat. De wijkgerichte
aanpak gaat uit van de Trias Energetica (uitgangspunt 1 uit de Arnhemse aanpak van de wijkgerichte
energietransitie): overal waar we in gesprek gaan met onze bewoners, zetten we eerst in op energiebesparing
door gedragsverandering en investeringen in kleine en grotere maatregelen als isolatie. Energie die niet gebruikt
wordt, hoeft immers ook niet opgewekt te worden. We werken hierbij samen met partijen als het Energieloket
Midden Gelderland en de Energiebank. Voor de warmtevraag maken we in eerste instantie gebruik van decentrale
bronnen met restwarmte, zoals restwarmte van bedrijven (datacenter aan de rand van Plattenburg) of energie uit
oppervlaktewater (Vredenburg/Kronenburg) of afvalwater (Elderveld-Noord) en zetten we in op zonnepanelen op
daken (uitgangspunt 2). In de kansrijke wijken grijpen we ook de ruimtelijke ontwikkelingen die daar spelen aan
als kans. Denk aan de vervanging van het gemaal in Vredenburg, het vervangen van het riool in Elderveld-Noord
en de nieuwbouwontwikkelingen in Arnhem-West, waar we onderzoeken of een deel van de bestaande wijk ook
op het nieuw aan te leggen warmtenet aangesloten kan worden (uitgangspunt 5).

Participatiekompas voor de wijkaanpak
Samen met bureau STIPO hebben we de 'Arnhemse aanpak van de wijkgerichte energietransitie' vertaald in een
werkwijze om met bewoners in de verschillende wijken samen te werken aan de energietransitie. Het ontwikkelde
Participatiekompas is opgenomen in bijlage 2 en geeft ons handvatten voor het op maat samenwerken met
Arnhemmers in al hun diversiteit. Het uitgangspunt is dat iedereen een aanknopingspunt heeft waar hij op aan
kan sluiten om het gesprek over de energietransitie te starten. Het Participatiekompas bestaat uit vier
codrdinaten:
1. Transitietempo: onderscheid naar de hiervoor toegelichte twee typen wijken (kansrijke wijken en
overige wijken);
2. Type participatie dat nodig is: participatie op projectniveau rondom een lokale bron, participatie op
wijk/buurtniveau voor een uitvoeringsplan en participatie om tot een ontzorgingsaanbod te komen;
3. Diverse snelheden onder bewoners: van innovatoren die vooroplopen, de groep die aanhaakt als het
aanbod helder is tot degenen die als laatste aanhaken, volgens de innovatie-adaptatiecurve van Rogers;
4. Diverse voorkeurstypen onder bewoners: bewoners verschillen van elkaar, bijvoorbeeld in hun interesse
voor het onderwerp energietransitie en hun houding richting de overheid, maar ook in hun levensfase
en daarmee samenhangend de tijd en energie die ze hebben om te participeren.

Het Participatiekompas helpt ons om per wijk tot een passende participatie-aanpak te komen en om onze
werkwijze tussentijds aan te passen op basis van geleerde lessen.

Toolbox energietransitie

Omdat betaalbaarheid, betrouwbaarheid en zekerheid voor de eindgebruiker (uitgangspunt 6) voorop staan,
ontwikkelen we een toolbox waarin alle (beleids)instrumenten voor verschillende doelgroepen (huurder,
woningeigenaar, bedrijf, instelling of vereniging) zijn opgenomen. Denk aan financiéle regelingen als leningen en
subsidies, maar ook aan energiecoaches en warmtecamerawandelingen met de buurt. Het communicatieplatform
ArnhemAAN geeft de doelgroepen informatie over deze instrumenten en ook in de wijkgesprekken wordt er
aandacht aan besteed. Naast het communiceren van de bestaande instrumenten, biedt de toolbox ons zicht op
welke nieuwe instrumenten ontwikkeld zouden kunnen worden. In de wijkgesprekken kan ook blijken dat er
nieuwe instrumenten nodig zijn. Die vullen we aan waar nodig en mogelijk.
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Arnhemse Aanpak Energiearmoede

Daarnaast werken we aan een plan van aanpak voor het bestrijden van energiearmoede, omdat de
energietransitie niet mag leiden tot (verdere) energiearmoede en schuldenproblematiek (uitgangspunt 7). Dit plan
van aanpak zal in het derde kwartaal van 2020 zoals besproken naar u toekomen.

Vervolg

Tijdens de behandeling van het programmaplan New energy made in Arnhem 2020-2030 op de politieke avond
van 4 december 2019 heeft wethouder Bouwkamp toegezegd 1 x per half jaar de raad d.m.v. een informatief
gesprek mee te nemen in inhoud en voortgang van het programma. Op weg naar besluitvorming over de
Transitievisie Warmte in 2021, organiseren we een aantal informatieve raadsbijeenkomsten.

Hoogachtend,
het college van burgemeester en wethouders van Arnhem,
de secretaris, de burgemeester,
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