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Kernboodschap

Arnhem pakt heling aan: door digitalisering van het opkopers register wordt zowel het aanmelden
door opkopers als het zicht op gestolen goederen door politie en gemeente gemakkelijker en
effectiever.

Voorstel

1. Kennis te nemen van de Beleidsregels Digitaal Opkopers Register gemeente Arnhem 2024 en
het Aanwijzingsbesluit Digitaal Opkopers Register gemeente Arnhem 2024.
2. De raad hierover met bijgevoegde brief te informeren.

Inleiding

Opkopers of handelaren zijn verplicht hun ingekochte of verkochte goederen te registreren in het
opkopers register. De controle op dit register is een zeer belangrijk instrument in de aanpak van
ondermijning. Via het Digitaal Opkopers Register (DOR) krijgt de politie bijvoorbeeld zicht op
mobiele bendes die bij opkopers verspreid over het land hun gestolen goederen aanbieden. In de
dagelijkse praktijk van controles op naleving van de registratieplicht komen bovendien situaties
aan het licht waarin opkopers en handelaren zich niet alleen schuldig maken aan het inkopen van
gestolen spullen, maar ook blijken op te treden als faciliteerder voor de georganiseerde
criminaliteit. Een juist gebruik van het DOR en de controle hierop is daarom een belangrijk
instrument in het tegengaan van heling en de aanpak van criminaliteit.

Arnhem heeft nog geen handhavingsbeleid waarin beschreven wordt hoe omgegaan wordt met
overtredingen van deze registratieplicht en is nog niet actief bezig met controles. Met de invoering
van dit beleid voldoen we aan de verantwoordelijkheid die we hierin hebben. Daarnaast
verplichten we — voorlopend op komende wet- en regelgeving — het digitale register te gebruiken
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in plaats van een papieren register. Ook kunnen opkopers zich digitaal melden via het Digitaal
Opkopers Loket (DOL).

We informeren ondernemers actief over deze bestaande verplichting en er worden tips en
handvatten gegeven hoe ondernemers het register zo goed mogelijk kunnen gebruiken.

Beoogd effect

Met het gebruik van het DOR worden ondernemers erin gefaciliteerd hun goederen op een juiste
manier te registeren. De afzetmarkt voor gestolen goederen wordt zo verstoord, de pakkans
vergroot en gestolen goederen worden vaker opgespoord en teruggebracht bij de rechtmatige
eigenaar. Hierdoor wordt een schoner en eerlijker ondernemersklimaat gecreéerd. Door de
beleidsregels wordt duidelijk hoe de burgemeester omgaat met overtredingen van deze
registratieplicht.

Argumenten

1.1 Eenjuist gebruik DOR versterkt de opkopersbranche.
De invoering van het DOR zorgt voor eerlijke concurrentie tussen opkopers. Als opkopers
gebruik maken van het DOR worden de bonafide opkopers gescheiden van de malafide
opkopers. Dit onderscheid zorgt ervoor dat de gemeente gerichte controles kan handhaven op
die laatste groep en zo bijdraagt aan een eerlijk ondernemersklimaat in Arnhem.

1.2 Het DOR is effectief in de strijd tegen heling.
De koppeling met de database van de politie is een groot voordeel van het DOR. Hierdoor
worden gestolen goederen die voor de verkoop worden aangeboden automatisch
gesignaleerd. Daarnaast is het DOR op afstand te controleren door gemeente en politie.
Hierdoor nemen controles minder tijd in beslag voor zowel controleurs als opkopers.

1.3 Het papieren register is niet goed te controleren en wordt zeer waarschijnlijk wettelijk niet
meer toegestaan.

Het papieren register is niet gekoppeld aan de database van de politie. Hierdoor is het voor
opkopers moeilijker om te controleren of een goed geregistreerd staat als gestolen. Om dit
na te gaan moet de opkoper elk goed handmatig controleren in de database van stopheling.
Daarnaast moet de opkoper het goed registreren in het papieren register. Dit kost opkopers
veel tijd. Omdat het papieren register niet op afstand in te zien is kan de politie niet direct
controleren of een gestolen goed door een opkoper is geregistreerd. De gemeentelijke
toezichthouders moeten alle opkopers bezoeken voor een controle, omdat zij niet van
afstand kunnen zien of het register op de juiste wijze wordt bijgehouden. De controles zijn
hierdoor voor zowel opkopers als gemeente een tijdrovende klus.

1.4 De beleidsregel geeft weer wat de consequenties zijn van overtredingen wanneer het
register niet goed wordt bijgehouden.
Wanneer opkopers zich niet aan artikelen uit de APV houden kan de gemeente
bestuursrechtelijk handhaven. Voor de gemeente en opkopers is het belangrijk om te weten
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welke sancties opgelegd kunnen worden. Dit is verwerkt in een handhavingsmatrix. De
focus ligt op waarschuwen. Pas bij meerdere overtredingen wordt er bestuurlijk
gehandhaafd.

Kanttekeningen en risico's

1.1  Opkopers willen geen gebruik maken van het DOR.
Het is mogelijk dat er opkopers zijn die geen gebruik willen maken van het digitale register
maar van het papieren register. Dit is met het nieuwe aanwijzingsbesluit niet meer
mogelijk en kan weerstand oproepen bij opkopers. Er wordt ingezet op het vergroten van
de bewustwording onder de opkopers van de voordelen van het DOR. De gemeente
benadert proactief de opkopers over de invoering van het DOR. Zo wordt elke opkoper
persoonlijk geinformeerd over de invoering. Ook is er geinvesteerd in (online)
informatievoorziening, zoals een pagina op de website, het verstrekken van
foldermateriaal en perscommunicatie.

1.2  Handhaving van het DOR leidt tot extra werk binnen de bestaande capaciteit.
Wanneer opkopers niet voldoen aan de wet- en regelgeving kan de gemeente
bestuursrechtelijk optreden. Voor de handhaving van het DOR wordt gebruik gemaakt van
de bestaande capaciteit. Om de druk op de bestaande capaciteit te beperken is er extra
aandacht besteed aan het voorkomen van overtredingen. Dit wordt bereikt door opkopers
te informeren zoals hierboven reeds is benoemd. Daarnaast ligt de focus eerst op
waarschuwen en wordt er pas bij meerdere overtredingen gehandhaafd.
Financién
Het DOR en DOL zijn kosteloos te gebruiken voor zowel opkopers als de gemeente.
Uitvoering
Er wordt gebruik gemaakt van de bestaande capaciteit voor toezicht en handhaving.

Communicatie

Zie raadsbrief.

Bijlagen

Stukken voor college

— Raadsbrief Digitaal Opkopers Register gemeente Arnhem 2024

— Beleidsregels Digitaal Opkopers Register gemeente Arnhem 2024

— Aanwijzingsbesluit Digitaal Opkopers Register gemeente Arnhem 2024
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Stukken voor gemeenteraad

— Raadsbrief Digitaal Opkopers Register gemeente Arnhem 2024

— Beleidsregels Digitaal Opkopers Register gemeente Arnhem 2024

— Aanwijzingsbesluit Digitaal Opkopers Register gemeente Arnhem 2024
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