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Aan de gemeenteraad

Zaaknummer 686211

Onderwerp: Verkeersontsluiting veld 1 Schuytgraaf en afdoen moties
22M16 en 22M19 en toezeggingen

Kernboodschap

Het college heeft onderzocht of er andere ontsluitingen van Schuytgraaf veld 1 mogelijk zijn dan via veld
2, zoals in het bestemmingsplan is vastgelegd. Op basis van het onderzoek concludeert het college dat
er twee geschikte opties zijn: de oorspronkelijke optie (ontsluiting via veld 2) en optie 4a (eigen
ontsluiting van veld 1 over het water naar de Minervasingel). Het college heeft voorkeur voor de
oorspronkelijke optie omdat deze meer groen en minder verharding bevat. Mocht de raad een andere
afweging van belangen maken en de voorkeur geven aan alternatief 4a, dan kost dat 1,6 miljoen euro
extra.

Voorstel

1. Na afweging van de voor- en nadelen te besluiten de verkeersontsluiting van veld 1 uit het vigerende
bestemmingsplan te handhaven.

Inleiding

Ten tijJde van uw bespreking van het ruimtelijk raamwerk Schuytgraaf veld 1 in januari en februari 2022
heeft het college drie toezeggingen gedaan rondom de verkeerssituatie in Schuytgraaf-noord (nummer
1082, 1104 en 1107) en heeft u twee moties aangenomen (22M16 Meer zekerheid woonwagenbewoners
en 22M19 Snelheid uit de Minervasingel halen (zie bijgevoegd memo). Een van die toezeggingen betrof
het onderzoeken van een andere ontsluiting voor het autoverkeer van veld 1. Dat onderzoek hebben
onze verkeerskundigen uitgevoerd (zie bijlage), waarbij de alternatieve opties naast de in het
bestemmingsplan vastgelegde optie zijn gelegd. Op basis van het onderzoek concludeert het college dat
bij twee opties de verschillende belangen het beste tot hun recht komen. Dit zijn de oorspronkelijke optie
(ontsluiting via veld 2) en optie 4a (ontsluiting via de punt van veld 1 over het water naar de
Minervasingel). Met het oog op de huidige beleidsuitgangspunten heeft het college een voorkeur voor de
oorspronkelijke optie. Dit sluit niet aan bij de wensen van een aantal bewoners van veld 2. Mocht de raad
een andere afweging van belangen maken en de voorkeur geven aan alternatief 4a, dan moet er
rekening worden gehouden met extra kosten van 1,6 miljoen euro. Dit zou ten laste kunnen komen van
het resultaat van de grondexploitatie Schuytgraaf.

Door het kruispunt Minervasingel-Vakwerkbrug opnieuw in te richten met een middenberm en plateau
wordt de verkeersveiligheid van de Vakwerkbrug in veld 2 verbeterd en de rijsnelheid op de
Minervasingel wordt verlaagd.
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Tot slot informeren we u via bijgevoegd memo ook nog over de wijze van afdoening van twee moties en
de uitvoeringen van een aantal eerdere toezeggingen over Schuytgraaf.

Beoogd effect

Het actualiseren van uw randvoorwaarden voor de verdere ontwikkeling van Schuytgraaf veld 1 en het
informeren over de wijze van afdoening van de moties 22M16 en 22M19 en de uitvoering van vier
toezeggingen over Schuytgraaf.

Argumenten

1.1 Hetrealiseren van een eigen ontsluiting van veld 1 op de Minervasingel brengt voordelen met zich
mee op de schaal van de buurt Wilgenvliet (veld 2) en kent negatieve aspecten op de schaal van de
wijk en de stad.

De voordelen van de alternatieven zijn vooral van invloed op het woongenot van bewoners van
veld 2 Wilgenvliet en de verkeersdruk (en daarmee verkeersveiligheid) in de straten Schipbrug en
Vakwerkbrug in dit veld. Alle alternatieve ontsluitingen kennen diverse nadelen voor de
gemeentelijke doelstellingen op het gebied van wonen en met name klimaat en biodiversiteit. De
nadelen zijn: minder woningen, minder groen (verslechtering biodiversiteit), meer verharding
(verslechtering klimaat) en een negatief effect op de grondexploitatie van Schuytgraaf.

Op basis van bovenstaande afweging heeft het college voorkeur voor de oorspronkelijke optie.

1.2 Eris voldoende wegcapaciteit in veld 2 beschikbaar en met een herinrichting van het kruispunt
Minervasingel-Vakwerkbrug wordt de verkeersveiligheid op dit kruispunt verbeterd.

De aansluiting van veld 2 op de Minervasingel wordt aangepast, zodat de verkeersveiligheid van de
Vakwerkbrug in veld 2 verbetert en de rijsnelheid op de Minervasingel wordt verlaagd. Dit past bij de
beleidsdoelstelling om automobiliteit te beperken en het gebruik van fiets en openbaar vervoer te
stimuleren.

1.3 Ontsluiting van een veld via een ander veld is niet uniek in Schuytgraaf; dat is ook nu al het geval in
andere buurten.

Ook Tuinstad (veld 21) en Vestingstad (25) hebben geen eigen ontsluiting; die bewoners rijden via
de Amerikaanse wijk (20). Daarbij gaat het om een vergelijkbaar aantal woningen. En bewoners van
De Leihagen (16) rijden via De Waarden (17). Ook in die buurten was aanvankelijke weerstand
vanuit bewoners tegen deze wijze van ontsluiting omdat de bewoners onveilige situaties vreesden. In
de praktijk is die onveiligheid niet gebleken.

FLMNMIIWID

Fgwayuiy



N e RAADSVOORSTEL
ks

Kanttekeningen en risico's

1.1 Een aantal bewoners van veld 2 kan zich niet vinden in de conclusie van het onderzoek en wil graag
een alternatieve ontsluiting voor veld 1

Op 5 juli 2022 hebben we de resultaten van het onderzoek naar een alternatieve ontsluiting voor
veld 1 gepresenteerd aan circa vijftig bewoners van veld 2 en met hen besproken. Deze resultaten
zijn niet naar tevredenheid van een aantal bewoners van veld 2; zij kunnen zich niet vinden in de
voorkeur van het college voor de oorspronkelijke optie. Om het aantal verkeersbewegingen in veld 2
en daarmee de verkeersveiligheid en het woongenot in veld 2 te verbeteren, zijn deze bewoners
voorstander van een eigen ontsluiting voor veld 1.

Van de onderzochte alternatieve ontsluitingen (4a, 4b en 4c) is variant 4a de meest optimale:

e Slechts 2 woningen minder.

o Wel verlies van groen, maar het compenserende groen in variant 4b is vooral snippergroen,
heeft sowieso niet de kwaliteit van Park/landschap uit de zuidpunt.

¢ Biedt de mogelijkheid om de verbinding voor langzaam verkeer tussen veld 1 en 4
eenvoudiger uit te voeren, conform de wensen van de bewoners van veld 4.

e Behoud van de verbinding voor langzaam verkeer tussen veld 1 en 2, ook te gebruiken als
incidentele ontsluiting.

¢ Kosten van circa € 1,6 miljoen die direct ten laste komen van het resultaat van de
grondexploitatie Schuytgraaf

Participatie

Op 17 mei 2022 zijn conform toezegging 1107 de uitkomsten van de onderzoeken naar de
verkeersveiligheid van de ontsluitingen door veld 2 (via de Vakwerkbrug en de Schipbrug) en naar de
verkeersveiligheid van de Minervasingel gedeeld met bewoners van veld 2 Wilgenvliet.

Naar aanleiding van de reactie van bewoners tijdens de eerste bewonersavond hebben we op 5 juli
2022 een tweede bewonersavond georganiseerd, waarin we de resultaten van het onderzoek naar een
alternatieve ontsluiting voor veld 1 hebben besproken. De verslagen van beide avonden zijn bijgevoegd,
evenals mailcorrespondentie met bewoners van veld 2.

Het onderzoek is 0.a. op de volgende punten aangepast naar aanleiding van de gemaakte
opmerkingen:

o Een aantal aanvullende ideeén voor de aansluiting van de Vakwerkbrug op de
Minervasingel, die tijdens de bewonersavond op dinsdag 17 mei 2022 zijn meegegeven, is
onderzocht.

e Eris een derde alternatieve ontsluiting toegevoegd zonder brug tussen veld 1 en 2.

e Voordelen van alternatieve ontsluiting van veld 1 voor bewoners van veld 2 zijn toegevoegd.

De volgende opmerkingen van de bewoners zijn niet overgenomen:
e Ontsluiting van veld 1 via veld 2 is verkeersonveilig. Dit is niet overgenomen, omdat
bijgevoegd onderzoek aantoont dat dat niet het geval is.
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e Ontsluiting van veld 1 via veld 2 leidt tot waardedaling van de woningen in veld 2. Dit
hebben we niet overgenomen omdat de ontsluiting van veld 1 via veld 2 al sinds 2003 in het
bestemmingsplan is opgenomen, dus bekend was op het moment van koop van de
woningen in veld 2 en daarmee verdisconteerd in die koopprijs.

Een aantal bewoners van veld 2 heeft aangegeven dat ze vinden dat ze op een te laat moment
betrokken zijn, namelijk op een moment dat ze geen invloed meer hadden.

Zoals gebruikelijk in Schuytgraaf hebben we bewoners halfjaarlijks geinformeerd over de stand van
zaken in Schuytgraaf. We zijn in gesprek gegaan met bewoners die naar aanleiding van deze informatie
hebben gevraagd of ze mee konden praten over het ruimtelijk raamwerk. Voor de bewoners van veld 2
was dit vanaf het moment dat ze in de wijk kwamen wonen (eerder konden en mochten we niet
beschikken over hun contactgegevens). Alle bewoners hebben op deze manier binnen de vooraf
afgesproken kaders de mogelijkheid gekregen om invioed uit te oefenen. Vanwege corona hebben we
in juni 2021 een huis-aan-huis informatiebrief verstuurd en deze mondeling toegelicht tijdens een online
vragenuurtje begin juli 2021. Ook op het verzoek van de bewoners van veld 2 om geinformeerd te
worden over de resultaten van het onderzoek naar alternatieve ontsluitingen voor veld 1 zijn we
ingegaan.

Financién

De beoogde verkeersontsluiting past binnen de kaders zoals vastgesteld voor dit veld in de
grondexploitatie voor Schuytgraaf. De alternatieve ontsluitingen leiden tot een daling van het positieve
resultaat van de grondexploitatie met €0,8 tot €1,9 miljoen.

Bij de griffie ligt de onderbouwing van deze bedragen ter inzage. Deze onderbouwing is geheim tot na
realisatie van de bruggen omdat openbaarmaking van deze gegevens leidt tot een verslechterde
onderhandelingspositie van de gemeente Arnhem bij de aanbesteding van de bruggen.

Uitvoering

In het najaar van 2022 zal de herziening van het bestemmingsplan in procedure worden gebracht voor
veld 1 samen met veld 26/27, zodra de gesprekken met Overbetuwe over de velden 26 en 27 zijn
afgerond.

Na vaststelling van het ruimtelijk raamwerk wordt de contractvorming opgestart met ontwikkelende
partijen (claimhouders) en corporaties voor de bouwblokken in veld 1 die als eerste in ontwikkeling
worden genomen. Naar verwachting start de bouw van de eerste bouwblokken in veld 1 in het najaar
van 2023, uitgaande van een planning dat het bestemmingsplan in het najaar 2022 in procedure wordt
gebracht en dit in het voorjaar van 2023 door uw raad wordt vastgesteld.

Communicatie

De bewoners van veld 2 die dat hebben verzocht, worden per mail geinformeerd over de datum van uw
raadsvergadering, net als de bewoners van de Achterstraat/VVogelenzangsestraat en veld 4
Horstenhoogte, waar we in de voorbereiding van het ruimtelijk raamwerk contact mee hebben gehad.
Ook zetten we hierover een aankondiging op de website van Schuytgraaf en de social media.
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Bijlagen

Stukken voor gemeenteraad

— Mobiliteitsonderzoek Minervasingel & velden 1-2 Schuytgraaf

— Logboek participatieproces

Verslag van bewonersoverleg 17 mei 2022

Presentatie van bewonersoverleg 17 mei 2022

Verslag en presentatie van bewonersoverleg 5 juli 2022

Presentatie van bewonersoverleg 5 juli 2022

Geanonimiseerde versie van alle ingekomen en uitgaande e-mail over de onderzoeken van toezegging
1082, 1107 en 1104.

— Memo afdoening moties 22M16 en 22M19 en toezeggingen

Ter inzage stukken voor gemeenteraad

— Matrix met ontsluitingsvarianten veld 1 (geheim gehouden om mogelijke financiéle benadeling bij
openbaarmaking te voorkomen. Dit op basis van artikel 5.1, lid 2, onder b, van de Wet open overheid.
De geheimhouding duurt tot het moment dat de openbare ruimte in de velden 1, 2 en 3 in Schuytgraaf-
noord is aangelegd.)
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Besluit van 28 september 2022

Zaaknummer 686211

DE RAAD VAN DE GEMEENTE ARNHEM;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 30 augustus 2022, nummer: 686211;
gelet op artikel 192 van de Gemeentewet;

besluit:

1. Na afweging van de voor- en nadelen de verkeersontsluiting van veld 1 uit het vigerende
bestemmingsplan te handhaven.

De griffier, De voorzitter,
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