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Kernboodschap 

 

Omgevingsdienst ODRA werkt conform de landelijke standaard LHS; de Landelijke 

Handhavingsstrategie. Deze strategie is onlangs aangepast aan de Omgevingswet. De bevoegde 

gezagen worden gevraagd de geactualiseerde strategie LHSO, de Landelijke 

Handhavingsstrategie Omgevingsrecht, vast te stellen. Inhoudelijk kent de nieuwe strategie geen 

grote wijzigingen ten opzichte van de LHS. 

 

Voorstel 

 

1. De Landelijke handhavingsstrategie omgevingsrecht en de nota ‘Grenzen aan gedogen’ vast 

te stellen voor de taken die Arnhem bij ODRA heeft belegd. 

2. De raad hierover te informeren met bijgaande raadsbrief. 

 

Inleiding 

 

De Landelijke Handhavingsstrategie (LHS)  is een landelijk breed gehanteerde strategie die 

aangeeft hoe het bevoegd gezag om kan gaan met overtredingen. De LHS bevat een toezicht-, 

sanctie- en gedoogstrategie. De landelijke handhavingsstrategie brengt één lijn in hoe instanties 

reageren op tijdens het toezicht gedane bevindingen. De gemeente Arnhem heeft de LHS 

vastgesteld voor de uitvoering van de taken van omgevingsdienst ODRA voor Arnhem.  

De Landelijke handhavingsstrategie omgevingsrecht (LHSO) is de opvolger van de LHS. 

Aanleiding voor de LHSO is de inwerkingtreding van de Omgevingswet, de LHSO is hierop 

aangepast. Verdere aanpassingen zijn een nieuwe inleidende tekst met aandacht voor de balans 

tussen bestuurs- en strafrecht,  modernisering van de terminologie, de mogelijkheid voor de 

bevoegde gezagen om de werkingssfeer te verbreden, domein-specifieke modules en enkele 

minimale aanpassingen in criteria om te komen tot interventie. 



 

 

Omgevingsdiensten zijn verplicht om met de LHSO te werken. De samenwerkende partijen in het 

landelijke Interbestuurlijk Programma Versterking VTH-stelsel (IBP VTH) verzoeken de bevoegde 

gezagen dan ook de LHSO vast te stellen voor de taken die bij de omgevingsdiensten zijn 

ondergebracht.  

 

Beoogd effect 

 

De LHSO biedt een afwegingsinstrument om in concrete gevallen afgestemd, eenduidig, effectief 

en evenredig te kunnen interveniëren. De LHSO dient hiermee als hulpmiddel voor een effectieve 

en rechtmatige handhaving.  

 

Argumenten 

 

1.1 De LHSO is de opvolger van de LHS 

  

 ODRA werkte al volgens de LHS, de Landelijke Handhavingsstrategie. De kern van de LHS, 

een stappenplan met interventiematrix waarmee de handhavingspartners tot onderling 

afgestemd en effectief handelen kunnen komen, is in de LHSO vrijwel ongewijzigd 

overgenomen uit de LHS. De LHSO is aangepast aan de Omgevingswet die per 2024 is 

ingegaan. Doordat de LHSO landelijk is opgesteld en uitgerold, ontstaat na vaststelling door 

de bevoegde gezagen een gelijk speelveld.   

  

1.2 De nota Grenzen aan gedogen wordt al als kader gebruikt 

  

 Wetten moeten worden nageleefd en gehandhaafd. Alleen in uitzonderingsgevallen kan 

gedogen aanvaardbaar of zelfs geboden zijn. Om te bepalen wanneer en onder welke 

voorwaarden gedogen kan worden toegepast, hanteert ODRA in de praktijk al jaren de 

landelijke richtlijnen uit de nota Grenzen aan gedogen. Door deze nota expliciet door de 

bevoegde gezagen te laten vaststellen wordt formeel een gelijk speelveld in de regio bereikt 

op dit gebied.  

 

Kanttekeningen en risico's 

 

1.1 Niet van toepassing 

 

Financiën 

 

Het besluit heeft geen financiële consequenties. 

 

Uitvoering 

 

In de LHSO is opgenomen dat deze vijf jaar na de vaststelling door het Bestuurlijk 

Omgevingsberaad op initiatief van het Interprovinciaal Overleg (IPO) zal worden geëvalueerd. 



 

 

 

Communicatie 

 

Niet van toepassing 

 

Bijlagen 

 

Stukken voor college 

− Landelijke handhavingsstrategie Omgevingsrecht 

− Nota Grenzen aan gedogen  

− Raadsbrief 

 

Stukken voor gemeenteraad 

− Landelijke handhavingsstrategie Omgevingsrecht 

− Nota Grenzen aan gedogen  

− Raadsbrief 


