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Onderwerp:  Motie Toezichthouder coffeeshops (22M114)

Geachte voorzitter en leden,

Wij stellen u voor kennis te nemen van ons besluit van 21 maart 2023 om u met deze brief te informeren 
over de afhandeling van de motie Toezichthouder coffeeshops en de toezegging van de 
portefeuillehouder daarover.

Inleiding

Op 23 november 2022 nam uw raad de motie Toezichthouder coffeeshops aan. Burgemeester Marcouch 
zegde naar aanleiding van deze motie toe om in de gedoogverklaring op te nemen dat coffeeshops een 
toezichthouder dienen aan te stellen die toeziet op het voorkomen van overlast en om aan 
overlastgevende klanten niet te verkopen.

Eerdere gedoogvoorwaarden

In de bestaande gedoogverklaringen voor coffeeshophouders waren al onderstaande voorwaarden 
opgenomen:

6a. De beheerder is - voor zover dit tot zijn verantwoordelijkheid kan worden gerekend - gehouden in de 
directe omgeving van de coffeeshop overlast, veroorzaakt door bezoekers, te voorkomen of te beperken. 
In dat kader ziet hij erop toe dat: 
* er geen geluidsoverlast ontstaat door komende of vertrekkende bezoekers; 
* bezoekers zich niet onnodig ophouden in de directe omgeving van de coffeeshop; 
* bezoekers hun gekochte waren niet consumeren op of aan de openbare weg dan wel in portieken
  in de directe omgeving van de coffeeshop; 
* er in de directe omgeving van de inrichting geen parkeeroverlast ontstaat door voertuigen
  (fietsen daaronder mede begrepen) van de bezoekers van de inrichting.
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Nieuwe gedoogvoorwaarden

Aan het bovenstaande artikel 6a is een extra toezichtbepaling toegevoegd:
* er geen softdrugs worden verkocht aan overlastgevende klanten / personen.

Aan bovenstaand artikel 6 uit de gedoogverklaring is verder een tweetal extra bepalingen toegevoegd:
6b). Bij de uitoefening van deze toezichthoudende taken laat de beheerder zich gedurende de 
openingstijden van de coffeeshop vergezellen van een extra, als zodanig herkenbare toezichthouder, 
zijnde een van de andere op de vergunning vermelde beheerders.
6c). In het geval van voortdurende structurele overlast, kan de burgemeester de betreffende 
coffeeshopexploitant voor een nader vast te stellen periode verplichten tot het aanstellen van een 
gecertificeerde beveiliger teneinde de overlast te stoppen.

Juridische onderbouwing

Naar aanleiding van de vraag van uw raad om een toezichthouder in coffeeshops aan te stellen, heeft 
overleg plaatsgevonden over hoe deze wens vorm te geven in een aangepaste gedoogverklaring.
Het is namelijk op zichzelf juridisch verdedigbaar dat aan een gedoogverklaring voor een coffeeshop als 
voorschrift wordt verbonden dat een toezichthouder dient te worden aangesteld die toeziet op het 
voorkomen van overlast en om aan overlastgevende klanten niet te verkopen. Een dergelijk voorschrift 
past binnen het ‘O-criterium’ van de zogenoemde ‘AHOJGI-criteria’ die staan in paragraaf 3.4 van de 
Aanwijzing Opiumwet.
Daarbij moet evenwel het evenredigheidsbeginsel worden meegenomen: is de maatregel geschikt, 
noodzakelijk en evenwichtig. Anders dan het laten inhuren van gecertificeerde beveiligers die schaars en 
kostbaar zijn, is het een evenredig alternatief dat coffeeshops zelf voorzien in extra toezicht. In geval van 
excessen grijpt de burgemeester vanzelfsprekend in.
Wij beschouwen de motie 22M114 hiermee als afgedaan.

Communicatie

Coffeeshophouders zijn eerder geïnformeerd over de wijzigingen in de gedoogverklaring. Na het 
versturen van deze raadsbrief zal dat nogmaals gebeuren.

Hoogachtend,
het college van burgemeester en wethouders van Arnhem,
de secretaris,  de burgemeester,

J.H. de Baas  A. Marcouch


