
 

 

 

 Zaaknummer  610181 

 

 

Onderwerp:  Jaarprogramma integraal huisvestingsplan 2021-2022  
   en stand van zaken onderwijshuisvesting po, (v)so en vo 

a 

Voorstel 

 

1. Kennis te nemen van de stand van zaken van de onderwijshuisvesting; 

2. Het jaarprogramma 2021 en 2022 IHP PO vast te stellen; 

3. De geactualiseerde Arnhemse-norm vast te stellen. 

 

Inleiding  

 

In 2017 is het Integraal Huisvestingsplan primair onderwijs 2017-2026 door de raad vastgesteld. 

Vervolgens wordt op basis van opeenvolgende jaarprogramma's door schoolbesturen en gemeente 

uitvoering gegeven aan de kwalitatieve verbetering van de onderwijshuisvesting.  

Het jaarprogramma 2021 heeft op zich laten wachten omdat de actualisering van de Arnhemse-norm 

voor de huisvesting van het primair onderwijs meer tijd heeft gekost dan van te voren ingeschat. Deze 

actualisering was nodig omdat 'Bijna energie neutraal bouwen' (BENG) deel uitmaakt van het in 2021 

wettelijk vastgestelde nieuwe Bouwbesluit. Vooruitlopend op de wijziging van het Bouwbesluit hadden 

de schoolbesturen en gemeente al eerder een verdeling afgesproken om tot BENG te komen. Vanaf 

2021 komen de kosten van BENG nu voor rekening van de gemeente omdat gemeenten aan de 

wettelijke verplichting van het Bouwbesluit inclusief BENG moeten voldoen.   

Op basis van deels voorlopige beschikkingen is de uitvoering van projecten in 2021 wel doorgelopen. 

Een viertal uitbreidingen; De Wijzer, Pieter Jongelingschool, Jozefschool en Jozef Sartoschool is 

gerealiseerd en een tweetal schoolgebouwen te weten de Klimboom en Confetti is opgeleverd. 

Daarnaast staat een tweetal projecten te weten KC Vredenburg en Ibn-I Sina en Parkschool (twee 

scholen onder één dak) op het punt van aanbesteding. 

Ter voorkoming van vertraging in de uitvoering van de nieuwe projecten stellen wij u voor om op dit 

moment ook het jaarprogramma 2022 vast te stellen. In het jaarprogramma is ook deze keer de stand 

van zaken aangaande onderwijshuisvesting van het primair (po), het voortgezet speciaal (vso) en 

voortgezet onderwijs (vo) beschreven. Tevens is als vooruitblik het programma vanaf 2023 opgenomen. 

 

Beoogd effect 

 

Een kwalitatieve verbetering van de onderwijshuisvesting in het primair en (voortgezet) speciaal 

onderwijs. 

 

 

 

Aan de gemeenteraad 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

Argumenten 

 

1.1  Het jaarprogramma 2021en 2022 met het IHP PO 2017-2026 als kader. 

 

 Het Integraal Huisvestingsplan Primair Onderwijs 2017-2026 en het draaiboek bevatten de 

spelregels en een uitvoeringsprogramma voor de kwalitatieve verbetering van de huisvesting van 

het primair onderwijs gedurende de komende 5 jaar. Om in te kunnen spelen op actuele 

ontwikkelingen wordt er in principe jaarlijks een programma vastgesteld, waarin de aan de orde 

zijnde projecten worden beschreven en budgetten worden toegekend.  

Hierin kunnen ook afwijkingen ten opzichte van het IHP PO 2017-2026 worden aangegeven en 

beargumenteerd.  

 

1.2 Bijgaand jaarprogramma sluit op hoofdlijnen aan bij de uitgangspunten van het IHP PO 2017-2026. 

 

 Algemeen 

Vanaf 2021 is het nieuwe Bouwbesluit inclusief bijna energie neutraal bouwen (BENG) van kracht. 

Dit betekent dat de gemeente verplicht is om volgens deze nieuwe maatstaf te bouwen. 

Vooruitlopend hierop hadden schoolbesturen en gemeente al eerder afgesproken om alle 

renovaties en (vervangende) nieuwbouw te realiseren onder het regime van BENG. Het nieuwe 

besluit betekent dat de bijdrage van de schoolbesturen voor het realiseren van BENG komt te 

vervallen en de gemeente financieel aan de lat staat. In afstemming met schoolbesturen heeft een 

bouwkundig bureau in opdracht van de gemeente het normbedrag voor het primair onderwijs 

geactualiseerd.  

 

Toename aantal leerlingen in Schuytgraaf 

In juli 2021 is de nieuwbouw van de Confetti opgeleverd. Ondanks deze extra capaciteit blijft de druk 

ten gevolge van demografische ontwikkelingen voor de scholen in Schuytgraaf onverminderd groot. 

Daar komt bij dat uit onderzoek blijkt dat de scholen in Schuytgraaf een toenemende belangstelling 

genieten vanuit omliggende wijken. Het gevolg hiervan is dat het leerlingaantal van de scholen in de 

omliggende wijken afneemt. Dit is een ongewenste ontwikkeling waarover schoolbesturen en 

gemeente in gesprek zijn. Om de toename van het aantal leerlingen op te vangen is tegenover de 

Confetti een viertal noodlokalen worden geplaatst. Tevens zal voor scholen in de Salamander gebruik 

worden gemaakt van de naastgelegen noodlokalen en zal een onderzoek worden opgestart naar 

uitbreidingsmogelijkheden van de Salamander en het loslaten van de MFC bestemming. 

 

Uitbreidingen 

Zoals al eerder in het jaarprogramma 2020 vermeld vergen relatief kleine uitbreidingen veel 

ontwerp- en rekenwerk om binnen het budget te blijven. Het gevolg is veelal vertraging in de 

uitvoering. Voor deze projecten komt het in de praktijk aan op maatwerk. In de reeks kleine 

uitbreidingen rest nog de uitbreiding met twee lokalen bij Het Panorama. Deze uitbreiding is 

complex vanwege verdiepte ligging van het schoolgebouw en beperkingen vanwege aanwezigheid 

van hoogspanningskabels. Dit project zal in 2022 worden opgeleverd. 

 



 

 

 

1.3 Bijgaand jaarprogramma 2021 en 2022 is voor een reactie verzonden aan de schoolbesturen.  

 

In totaal heeft een viertal schoolbesturen gereageerd. De meest principiële reactie betreft het 

verzoek van een tweetal schoolbesturen uit het primair onderwijs (Delta en Flores) om, in afwijking 

van het bestuurlijk vastgestelde IHP PO, vanaf 2021 te kiezen voor de VNG-norm en de nieuwe 

Arnhemse-norm los te laten. Uitgangspunt van het college is om te kiezen voor de Arnhemse-norm. 

De overige reacties betreffen aanscherping van de planning en tekstuele aanvullingen op het 

jaarprogramma. 
 

 

Kanttekeningen en risico's 

 

1.1 De prijzen voor (nieuw)bouw zijn fors gestegen.  

 

 Bij het opstellen van het jaarprogramma 2021 en 2022 is, conform uitvoeringsparagraaf IHP PO 

2017-2026, het normbedrag geïndexeerd op basis van het structurele bouwkosten data indexcijfer 

(BDB) voor schoolgebouwen (nieuwbouw) van de maand september 2021. Een risico hierbij is dat 

de prijzen wederom sterker stijgen dan de BDB-index aangeeft. Bij het opstellen van de bouwkosten 

is gebleken dat voornamelijk kleinere uitbreidingen niet binnen de vastgestelde budgetten mogelijk 

zij. De nieuwbouwprojecten blijken vooralsnog uitvoerbaar binnen het budget. Indien het niet 

mogelijk blijft om binnen de vastgestelde budgetten de projecten te realiseren zal gekeken worden 

naar de budgetten. Bezuinigen op de met elkaar vastgestelde te realiseren kwaliteit, is naar mening 

van alle IHP-partners, op voorhand geen optie. Vanwege toename materiaalkosten zijn voor de 

onderstaande projecten extra middelen beschikbaar gesteld. 

KC Vredenburg                   € 116.800,- 

Ibn-i Sina en Parkschool     € 123.200,- (twee scholen in één gebouw) 

Jozefschool                         €     8.000,- 

Jozef Sartoschool               €     4.800,- 

Sporthal Middachtensingel € 113.600,- 

 

1.2 De Arnhemse- versus VNG-norm. 

 

Een tweetal schoolbesturen (Delta en Flores) heeft aangegeven dat zij niet langer, in afwijking van 

het IHP PO, de recent geactualiseerde Arnhemse-norm maar de VNG-norm voor 

onderwijshuisvesting wil hanteren. Een eventuele keuze voor het invoeren van de hogere VNG-norm 

van € 2.458,- (prijspeil 2021) vergt een aanvullend investeringsbedrag van € 1,4 miljoen. Hiermee is 

binnen de begroting geen rekening gehouden.  

Met betrekking tot de VNG-norm kan worden opgemerkt dat er geen relatie is met het 

gemeentefonds. De uitkering van het gemeentefonds is voor onderwijshuisvesting niet gebaseerd op 

bouwkosten maar onder andere op aantal jongeren, leerlingen en minderheden. 
 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

Financiën  

 

De investeringsbedragen zijn doorgerekend op basis van de Arnhemse norm van € 2.400,- per 

vierkante meter bvo. Ten opzichte van het voorgaande jaar worden de financiële kaders in de begroting  

van 2022 aangepast in verband met de nieuwe wetgeving per 1  januari 2021 op het gebied van  

duurzaamheid (Bijna Energie Neutrale Gebouwen). In totaal betekende dit een extra 

investeringsbedrag van € 9,5 miljoen. Daarnaast werd vanwege de gestegen prijzen van 

bouwmaterialen éénmalig een bedrag van € 366.400,- toegevoegd voor een 5-tal 

schoolgebouwen die nu met de aanbesteding bezig zijn. Tot slot is de begroting geactualiseerd 

i.v.m. gewijzigde leerlingenaantallen en wijzigingen in de planning. 

 

Dit heeft geresulteerd in onderstaande wijzigingen t.o.v. het bestaande MIP: 

 

 

 

 

Deze investeringsbedragen zijn reeds opgenomen in het bij de begroting van 2022 behorende Meerjaren 

Investerings Plan (MIP). Vandaar dat er bij dit raadsvoorstel geen begrotingswijziging zit. 

 

Niet in deze nota en tevens niet in de nieuwe begroting opgenomen is een aanpassing van de  

Arnhemse-norm van € 2.400,- per m2 bvo naar de hogere VNG-norm van € 2.458,- (prijspeil 2021)  

Deze verhoging zou een aanvullend investeringsbedrag van € 1,4 miljoen vragen. Dit zou leiden tot een 

structureel hoger kapitaallast van € 70.000,- met ingang van 2023. 

 

 

 

 

Bedragen x 1 miljoen

Reeds 

vastgestelde 

investerings

bedragen in 

2021 en 

2022 *

Gewijzigd 

investeringsbe

dragen 2021 

en 2022 * verschil verklaring

Kleinere investeringen (incl. 1st inrichting) jaar 2021 0,6€           0,6€             -€       

Eerste inrichting Sporthal kinderkamp 0,3€           0,3€             -€       

Kleinere investeringen (incl. 1st inrichting) jaar 2022 0,3€           0,3€             -€       

Nieuw bouw  Prisma school SPO 10,2€         10,7€           0,5€       Kosten meerwerk

Briant: Gebouw  en inrichting 4,6€           4,4€             -0,3€      Herrubricering

Dr. Bosschool SPO (Kentalis) 7,9€           7,9€             0,0€       

Schuytgraaf Confetti 4,8€           4,8€             -€       

Extra grond Schuytgraaf Confetti -€           0,2€             0,2€       t.b.v. noodlokalen

gymzaal Fluitekruid-Zw anebloemOW 1,3€           1,3€             -€       

Terrein Bethanienstraat inr SPO Campus 1,5€           2,3€             0,8€       Herrubricering

uitbr Jozef Sarto (Beeldhouw erstraat 27a-29) 0,3€           0,3€             0,0€       

uitbr Jozefschool  (Rijksw eg West) 0,5€           0,6€             0,0€       

Mesdaglaan 70 uitbr.Panoramaschool 0,4€           0,4€             0,0€       

Sporthal Kinderkamp (Mariendaal) 5,2€           5,3€             0,1€       Prijsstijging bouwmaterialen

KC Vredenburg (voormalige Krakeling) 7,4€           8,4€             1,0€       Kosten BENG+prijsstijging bouwmatr.

Piramide Groningsl.1185 3,4€           3,4€             0,0€       

Ibn-I Sina en Parkschool nieuw bouw 6,8€           7,9€             1,1€       Kosten BENG+prijsstijging bouwmatr.

Eimersingel (Mozaïk en Johannes) 5,7€           6,5€             0,8€       Kosten BENG 

* In investeringdbedrag zijn naast het bouw krediet ook 

bedragen opgrenomen voor plankosten en rente



 

 

 

 

Uitvoering 

 

De uitvoering vindt plaats op basis van de met de schoolbesturen opgestelde en vastgestelde 

uitvoeringsparagraaf en het draaiboek Alle bedragen zullen op basis van een uitgebreide beschikking 

aan de schoolbesturen gefaseerd beschikbaar worden gesteld.  

 

Communicatie 

 

De schoolbesturen en andere betrokkenen zullen via een mailing op de hoogte worden gesteld van de 

vaststelling van het jaarprogramma 2021 en 2022.  

 

Bijlagen 

 

Stukken voor gemeenteraad 

 Jaarprogramma 2021 en 2022 en stand van zaken onderwijshuisvesting po, (v)so en vo 

 Memo Actualisatie normbedrag huisvesting primair onderwijs, 31 maart 2021 

 De herkomst en bestemming van leerlingen van basisscholen in Schuytgraaf, Afdeling Informatie 

Onderzoek & Statistiek, 25 maart 2021 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 

 

 

 
 
 
  
Besluit van   

   
Zaaknummer  610181 

 

  

  

DE RAAD VAN DE GEMEENTE ARNHEM; 

  

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 19 oktober 2021, nummer: 610181; 

  

gelet op artikel 147 van de Gemeentewet, hoofdstuk 1, titel IV, afdeling 3 van de Wet op het primair 

onderwijs en het Integraal Huisvestingsplan Primair Onderwijs 2017-2026; 

  

besluit: 

  

1. Het jaarprogramma 2021 en 2022 IHP PO vast te stellen; 

2. De geactualiseerde Arnhemse-norm vast te stellen.  

  

  

De griffier, De voorzitter, 

        

 

 

 


