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DSVOOORSTEL 

Aan de gemeenteraad 

Zaaknummer  5260909  

Onderwerp:         Zienswijze Regionaal Risicoprofiel en Meerjaren-
beleidsplan 2027-2030 VGGM en wensen en 
bedenkingen oprichting KCR2 

Kernboodschap  

Dit raadsvoorstel gaat over de Arnhemse zienswijze op de door Veiligheids- en Gezondheidsregio 
Gelderland-Midden (VGGM) gestuurde Regionaal Risicoprofiel en Meerjarenbeleidsplan 2027-2030 
en daarbij behorende beleidsplannen Brandweer en Crisisbeheersing. Ook maakt Arnhem haar 
wensen en bedenkingen kenbaar ten aanzien van de voorgenomen oprichting en deelname van 
VGGM aan Knooppunt Coördinatie Rijk-Regio’s (KCR2). 
 
Arnhem brengt een positieve zienswijze uit op het Meerjarenbeleidsplan en daarbij behorende 
beleidsplannen Brandweer en Crisisbeheersing en onderschrijft de wijze waarop VGGM deze vertaalt 
naar een koers, ambities en doelstellingen voor 2030. Ook brengt Arnhem een positieve zienswijze 
uit op het Regionaal Risicoprofiel en onderschrijven de wijze waarop de belangrijkste ontwikkelingen 
en risico’s voor de regio in beeld zijn gebracht. 
 
Ten aanzien van de voorgenomen oprichting en deelname van VGGM aan KCR2 zijn er geen 
wensen en bedenkingen. Arnhem onderschrijft het belang van goede bovenregionale en landelijke 
informatievoorziening en coördinatie binnen de crisisbeheersing. 

Voorstel 

1. Een positieve zienswijze te geven op het ontwerp Meerjarenbeleidsplan 2027-2030 en daarbij 
behorende beleidsplannen Brandweer en Crisisbeheersing en het Regionaal Risicoprofiel en geen 
wensen en bedenkingen mee te geven ten aanzien van de voorgenomen oprichting en deelname 
van VGGM aan KCR2 conform bijgevoegde brief “Zienswijzebrief beleidsplannen VGGM en 
oprichting KCR2” 

Inleiding  

VGGM heeft de gemeenten in de regio het ontwerp Meerjarenbeleidsplan, de onderliggende 
beleidsplannen Brandweer en Crisisbeheersing en het Regionaal Risicoprofiel aangeboden. Deze 
stukken geven richting aan de beleidsmatige koers van VGGM en beschrijven de belangrijkste 
risico’s en ontwikkelingen voor de regio voor de komende jaren. 
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Daarnaast heeft VGGM de gemeenten gevraagd hun wensen en bedenkingen kenbaar te maken 
over het ontwerpbesluit tot oprichting van een rechtspersoon met wettelijke taak voor het Knooppunt 
Coördinatie Rijk-Regio’s (KCR2). De gemeenteraad wordt gevraagd om een zienswijze op het 
Meerjarenbeleidsplan en het Regionaal Risicoprofiel vast te stellen en wensen en bedenkingen 
kenbaar te maken ten aanzien van de oprichting van KCR2. 

Beoogd effect 

Ophalen van de Arnhemse zienswijze ten behoeve van het Meerjarenbeleidsplan 2027-2030 en 
Regionaal Risicoprofiel en wensen en bedenkingen ten aanzien van de voorgenomen oprichting en 
deelname van VGGM aan KCR2. 

Argumenten 

1.1 De raden horen actief bevraagd te worden op een zienswijze op beleidsplannen van VGGM 
                In artikel 14 van de Wet veiligheidsregio’s (Wvr) is vastgelegd dat voorafgaand aan de 

vaststelling van het beleidsplan de burgemeester van een gemeente in het gebied van de 
veiligheidsregio overlegt met de gemeenteraad over het ontwerpbeleidsplan. In artikel 15 
van de Wvr is tevens opgenomen dat het bestuur van de veiligheidsregio het risicoprofiel 
vaststelt na overleg met de raden van de deelnemende gemeenten, waarbij het bestuur de 
raden tevens verzoekt hun wensen kenbaar te maken omtrent het in het beleidsplan op te 
nemen beleid. 

 
1.2 De raden moeten in de gelegenheid zijn gesteld hun wensen en bedenkingen kenbaar te 

maken voor het oprichten van en deelnemen in een stichting door de VGGM 
               Het algemeen bestuur van VGGM is bevoegd tot het oprichten van een stichting op basis 

van artikel 7 van de Gemeenschappelijke Regeling VGGM. Het besluit wordt echter niet 
genomen voordat de raden van de deelnemende gemeenten een ontwerpbesluit is 
toegezonden en in de gelegenheid zijn gesteld hun wensen en bedenkingen ter kennis van 
het algemeen bestuur te brengen. Dit is op basis van artikel 31a, lid 2 van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen en voorts vastgelegd in artikel 7 lid 3 van de 
Gemeenschappelijke Regeling VGGM. 

 
1.3 VGGM moet ten minste eenmaal in de vier jaar een beleidsplan vaststellen, waarin het 

beleid is vastgelegd ten aanzien van de taken van de veiligheidsregio. 
               Het huidige beleidsplan VGGM, beleidsplan Crisisbeheersing en beleidsplan Brandweer 

verlopen eind 2026 en zijn daarmee aan vernieuwing toe voor de komende vier jaar. Ook het 
Regionaal Risicoprofiel was aan vernieuwing toe. De beleidsplannen zijn mede gebaseerd 
op het risicoprofiel. 

 
1.4 De voorliggende beleidsplannen en het Regionaal Risicoprofiel zijn goed op elkaar 

afgestemd 
               De voorliggende stukken vormen gezamenlijk een samenhangend kader voor de koers van 

VGGM voor de komende jaren. Het Regionaal Risicoprofiel vormt daarbij een belangrijke 
basis voor de beleidsplannen Crisisbeheersing en Brandweer. De stukken sluiten inhoudelijk 
goed op elkaar aan en bieden daarmee een passende basis voor de uitvoering van de taken 
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van VGGM. Met de voorgestelde positieve zienswijze spreekt de raad zijn steun uit voor 
deze koers. 

Kanttekeningen en risico's 

1.1 Zienswijze en wensen en bedenkingen moeten uiterlijk 2 oktober zijn ontvangen door VGGM 
De deelnemende gemeenten hebben tot 2 oktober 2026 de gelegenheid om bij het Dagelijks 
Bestuur van de VGGM hun zienswijze over het Meerjarenbeleidsplan 2027-2030 en 
Regionaal Risicoprofiel kenbaar te maken. Deze termijn geldt ook voor de wensen en 
bedenkingen ten aanzien van de voorgenomen oprichting van KCR2 bij het Algemeen 
Bestuur. Wanneer de termijn niet wordt gehaald, wordt geen zienswijze namens de 
gemeenteraad ingediend. Hoewel dit bij een positieve zienswijze geen inhoudelijke gevolgen 
heeft voor de besluitvorming, is het van belang dat de gemeenteraad zijn standpunt over de 
voorliggende stukken altijd kenbaar maakt. 

 
1.2 Bestuursrapportage laat een geprognotiseerd nadelig financieel resultaat voor 2026 zien 
               In de financiële paragraaf bij het Meerjarenbeleidsplan wordt voor 2027 e.v. een sluitend 

financieel beeld gepresenteerd. De recent ontvangen bestuursrapportage van VGGM over 
de periode t/m mei 2026, laat echter voor 2026 een geprognosticeerd nadelig financieel 
resultaat zien van €1,127 miljoen. Dit wordt voornamelijk veroorzaakt door autonome 
kostenontwikkelingen, waaronder hogere personeelskosten als gevolg van de nieuwe cao, 
lagere rentebaten en hogere kosten voor de implementatie van AFAS (als onderdeel van 
Beter Bedrijfsvoeren). Het is op dit moment nog niet duidelijk of en, zo ja, welke gevolgen 
dit nadeel heeft voor de begrotingen van VGGM van de komende jaren.  

 
               Het college is in gesprek met de VGGM. Zij brengen de effecten momenteel nader in beeld 

en nemen deze mee in het proces van de Kaderbrief 2028, die voor eind dit jaar weer aan 
de gemeenteraad wordt aangeboden ter zienswijze. 

Participatie 

De gemeente Arnhem wordt door de burgemeester vertegenwoordigd in het Dagelijks Bestuur, het 
Algemeen Bestuur en de Commissie Veiligheid. In de Commissie Gezondheid wordt de gemeente 
Arnhem vertegenwoordigd door de wethouder Publieke Gezondheid. 

Financiën 

Het financiële vertrekpunt voor het Meerjarenbeleidsplan is de begroting 2027, die inmiddels is 
vastgesteld. Het afgeven van een zienswijze zelf heeft verder geen financiële consequenties. 
Middelen die nodig zijn om invulling te geven aan de opgave worden jaarlijks via de reguliere P&C-
cyclus aangevraagd. 

Uitvoering 

We worden geacht om voor 2 oktober 2026 onze zienswijze en wensen en bedenkingen kenbaar te 
maken.   
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De VGGM organiseert een aantal raadsinformatiebijeenkomsten voor raadsleden en collegeleden om 
toelichting te geven op het Meerjarenbeleidsplan. De uitnodiging voor deze bijeenkomsten wordt 
separaat verstuurd aan de griffies. Na verwerking van de ingebrachte zienswijzen worden de 
beleidsplannen ter vaststelling voorgelegd aan het Dagelijks bestuur van de VGGM. Ten aanzien van 
de voorgenomen oprichting van KCR2 wordt na afronding van de zienswijzeprocedure en de 
besluitvorming binnen VGGM door het Veiligheidsberaad, samen met het ministerie van Justitie en 
Veiligheid, een definitief besluit genomen over de oprichting van de stichting 

Communicatie 

Vanuit de raad wordt direct na de besluitvormende raadsvergadering met bijgevoegde zienswijzebrief 
een reactie verzonden aan VGGM. 

Bijlagen 

Stukken voor gemeenteraad 
 Aanbiedingsbrief MJBP 2027-2030 
 Aanbiedingsbrief Regionaal Risicoprofiel 2027-2030 
 Meerjarenbeleidsplan 2027-2030 VGGM 
 Beleidsplan Brandweer 2027-2030 
 Beleidsplan Crisisbeheersing 2027-2030 
 Regionaal Risicoprofiel VGGM 
 Raadsinformatiebrief zienswijze oprichting stichting KCR2 
 Ontwerpbesluit oprichting stichting KCR2 
 Zienswijzebrief beleidsplannen VGGM en oprichting KCR2 
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Besluit van   
   
Zaaknummer  5260909 

DE RAAD VAN DE GEMEENTE ARNHEM; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 8 september 2026, nummer 5260909; 

gelet op artikel 14 en 15 van de Wet veiligheidsregio’s, artikel 31a, lid 2 van de Wet 
gemeenschappelijke regelingen en artikel 7 lid 3 van de Gemeenschappelijke Regeling VGGM; 

besluit: 

1. Een positieve zienswijze te geven op het Meerjarenbeleidsplan 2027-2030 VGGM en 
onderliggende beleidsplannen Brandweer en Crisisbeheersing en het Regionaal Risicoprofiel en 
geen wensen en bedenkingen mee te geven op de voorgenomen oprichting en deelname van 
VGGM aan KCR2 en deze kenbaar te maken conform bijgevoegde brief “Zienswijzebrief 
beleidsplannen VGGM en oprichting KCR2”. 

De griffier, De voorzitter, 


